






๑ 
 

ส่วนที ่ส่วนที ่๑๑  
 
 

๑. ดา้นกายภาพ 
 ๑.๑  ทีต่ั้งของหมูบ่า้นหรอืชุมชนหรือต าบล 
  ที่ตัง้ของหมูบ่้านในเขตต าบลชมุแสง  

ต าบลชมุแสง  ประกอบด้วย 
 หมู่ที่  ๑  บ้านตามา   หมู่ที่  10  บ้านห้วยน้อย    
 หมู่ที่  ๒  ชุมแสง    หมู่ที่  11  บ้านโนนสมบูรณ์ 

  หมู่ที่  3  บ้านตันลีง   หมู่ที่  12  บ้านโคกวัด 
       หมู่ที่  ๔  บ้านโคกสิงห์   หมู่ที่  13  บ้านตะโก          
  หมู่ที่  ๕  บ้านเสม็ด   หมู่ที่  14  บ้านสว่างพัฒนา   
        หมู่ที่  6  บ้านโนนแดง   หมู่ที่  15  บ้านแสงเจริญ 
        หมู่ที่  7  บ้านสระกุด   หมู่ที่  16  บ้านสุขวัฒนา 

     หมู่ที่  8  บ้านโนนจ าปา   หมู่ที่  17  บ้านนครล าปาง 
  หมู่ที่  9  บ้านห้วยน้อย   หมู่ที่  18  บ้านสุขส าราญ 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลชมุแสง  
       (ปจัจบุนัเปน็องค์การบรหิารสว่นท้องถิน่ขนาดกลาง  ณ  วนัที ่ 19  มกราคม  พ.ศ. ๒๕39)  

      องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง มีพ้ืนที่ให้บริการ
ประชาชนต าบลชุมแสง ทั้งหมด 18 หมู่บ้าน และเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 1 ใน 12 องค์การบริหารส่วนต าบล
ของอ าเภอสตึก ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและ
มีผลบังคับใช้  เมื่อวันที่  19  มกราคม  2539  และที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงมีอาคารส านักงาน
ตั้งอยู่เลขที่  234  บ้านแสงเจริญ  หมู่ที่ 15 ต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์  ครั้งแรกตั้งอยู่ที่บ้านแสง
เจริญ หมู่ที่ 15  และปัจจุบันตั้งอยู่เลขที่  234  บ้านแสงเจริญ หมู่ที่ 15 ต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย์ 
    องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 72 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 52,661 
ไร่  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสตึก  โดยมีระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอสตึก  ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 
26  กิโลเมตร  และห่างจากศาลากลางจังหวัดบุรีรัมย์  ประมาณ  64  กิโลเมตร 
  ทิศเหนือ        ติด  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกระสัง และ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองแก 
  ทิศตะวันออก  ติด  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองลิง อ าเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 
  ทิศใต ้         ติด  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลล าดวน อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
  ทิศตะวันตก    ติด  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ 

เนื้อที ่
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีเนื้อที่ทั้งหมด  72  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  52,661  ไร่  

แบ่งออกเป็น -  พ้ืนที่เพ่ืออยู่อาศัย  2,761  ไร่ 
-  พ้ืนที่ท าการเกษตร  (ท านา  ท าสวน  ท าไร่)  45,992  ไร่ 
-  พ้ืนที่สาธารณะ  3,908  ไร่   
 
 
 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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 แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

 

แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
 

 

๑.๒  ลกัษณะภมูปิระเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงเป็นที่ราบบริเวณตอนกลางของต าบลจะ
เป็นพ้ืนที่ลาดต่ าไปทางทิศตะวันออกของต าบลซึ่งมีล าน้ าชีไหลผ่านท าให้บริเวณรอบๆล าน้ าเกิดเป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง 
(ป่าทาม) 
 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  จัดอยู่ในลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุม
เขตร้อน  (Tropical monsoon climate) ซึ่งแบ่งได้ 3 ฤดู คือฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านทะเลและมหาสมุทร ท าให้มีอากาศชุ่มชื้นและฝนตกชุก ส่วน
ฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง
จะพัดเอาความหนาวเย็นและความแห้งแล้งมา ส าหรับฤดูร้อนจะเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนซึ่งจะมี
อากาศร้อนและอบอ้าว 
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 แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

๑.๔ ลกัษณะของดนิ 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย   

๑.๕  ลกัษณะของแหลง่น้ า 
  แหล่งน้ าธรรมชาติ  จ านวน  27  แห่ง 

 แหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่แม่น้ าชี หนองจะบก หนองตาแบน ห้วยไผ่ หนองบ้านสุขส าราญ 
หนองชุมแสง หนองตันลีง หนองตะโก หนองหว้า หนองนาค หนองปลาเข็น หนองแคน หนองเสม็ด หนองโน หนอง
มันปลา กุดสระกุด หนองช้างตาย หนองจ าปา หนองหัวควาย หนองหัวลิง ห้วยนกยูง ห้วยน้อย ห้วยตาโหงก หนอง
หลุมดินและหนองบ้านจานปัจจุบันแหล่งน้ ามีปัญหาตื้นเขินเก็บกักน้ าได้น้อยท าให้มีน้ าใช้เพ่ือการบริโภค–อุปโภคไม่
เพียงพอ 
   แหล่งน้ าทีส่รา้งขึน้เอง  จ านวน  94  แห่ง  ประกอบดว้ย 

  -  บ่อน้ าตื้น   59  แห่ง 
  -  บ่อบาดาล   14  แห่ง 
  -  ถังเก็บน้ าฝน  (คสล.)  21  แห่ง 
 แหล่งน้ าสาธารณะ  จ านวน  49  แห่ง 

 ๑.6  ลกัษณะของไมแ้ละปา่ไม้ 
 ปา่สงวนแหง่ชาติ 

ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ต าบลชุมแสง  มีเนื้อที่ประมาณ 56 ไร่  หรือร้อยละ  0.14  ของเนื้อที่ 
ต าบลได้มีการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติออกเป็น  3  เขต  แต่ใน
พ้ืนทีต่ าบลชุมแสง  มี  1  เขต  คือ  เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ  โดยเป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งหมด 
       องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีพ้ืนที่ป่าเพียงเล็กน้อย  ซึ่งส่วนใหญ่จะขึ้นตามพ้ืนที่นา  และที่ดอนปู่ตา 

๒. ดา้นการเมือง/การปกครอง  
 2.1 เขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง มีจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเต็มทั้งหมู่บ้าน  
จ านวน  18  หมู่บ้าน  มีนายวรรณสิทธิ์  เจริญศิริ  เป็นก านันต าบลชุมแสง  โดยมีชื่อหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้าน  ดังนี้ 

 
หมูท่ี ่ ชื่อหมูบ่้าน ครวัเรอืน ผูใ้หญบ่า้น 
1 บ้านตามา 171 นายดุม  เจริญรัมย์ 
2 บ้านชุมแสง 219 นายประเสริฐ  ปิ่นแก้ว 
3 บ้านตันลีง 76 นายบุญช่วย  ร ามะนา 
4 บ้านโคกสิงห์ 183 นายวรรณสิทธิ์  เจริญศิริ 
5 บ้านเสม็ด 238 นางทองม้วน  สุขจิตต์ 
6 บ้านโนนแดง 124 นางสมพงษ์  สงโท 
7 บ้านสระกุด 110 นางสุภาพร  พิลึกรัมย์ 
8 บ้านโนนจ าปา 122 นายประถม สิมมะลี 
9 บ้านหนองหัวควาย 137 นายอุ่มทอง  สาแก้ว 

10 บ้านห้วยน้อย 94 นายสมพร  ทางตรง 
11 บ้านโนนสมบูรณ์ 226 นายพุฒิ  สุขจิตต์ 
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 แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

12 บ้านโคกวัด 159 นายทรงวุฒิสมัย  ปัดทุม 
13 บ้านตะโก 86 นายจ าลอง  โพธิมาศ 
14 บ้านสว่างพัฒนา 138 นายสุชาติ  คงเจริญ  
15 บ้านแสงเจริญ 227 นายมนตรี  ปะการัมย์ 
16 บ้านสุขวัฒนา 107 นายสาธร  ชึรัมย ์
17 บ้านนครล าปาง 63 นายเติมใจ  จงใจงาม 
18 บ้านสุขส าราญ 148 นายวิศรุต  พรมนัส 

 รวม 2,628  
  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีอาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  ต่างๆ  ดังนี้ 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลสนามชัย  ต าบลกระสัง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
ทิศใต ้  มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลล าดวน  ต าบลห้วยส าราญ  อ าเภอกระสัง  ต าบลตาเสา    

อ าเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย ์
ทิศตะวันออก     มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลเมืองลีง อ าเภอจอมพระ ต าบลกาเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 

 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลหนองใหญ่  อ าเภอสตึก  ต าบลตาเสา  อ าเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์ 

๒.๒ การเลอืกตั้ง 
  -  ความหนาแน่นเฉลี่ย  144.00  คน / ตารางกิโลเมตร 
 - สถิติเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่  30  กันยายน  2555  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
รวมทั้งหมด 7,338 คน  รวมไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  5,531  คน  คิดเป็นร้อยละ  75.37  บัตรเสียคิดเป็น
ร้อยละ  2.12  บัตรไม่ประสงค์จะลงคะแนนร้อยละ  0.05 
 - สถิติเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่  30  กันยายน  2555  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
รวมทั้งหมด  7,338  คน  รวมไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  5,531  คน  คิดเป็นร้อยละ  75.37  บัตรเสียคิดเป็น
ร้อยละ  4.14  บัตรไม่ประสงค์จะลงคะแนนร้อยละ  0.40  
ประชาชน... 

ปจัจุบนันายกองค์การบรหิารสว่นต าบลชมุแสงและสมาชิกมาจากค าสั่ง คสช.  และปจัจุบนัยังไมม่ีการเลอืกตัง้           

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมลูเกีย่วกบัจ านวนประชากร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีประชากรทั้งสิ้น  จ านวน  10,401  คน  โดยแยกเป็นชาย  จ านวน  
5,176  คน  แยกเป็นหญิง  จ านวน  5,225  คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย  142.94  คน / ตารางกิโลเมตร  
จ านวนครัวเรือน  2,628  ครัวเรือน  โดยแยกเป็นหมู่บ้านต่างๆ  ดังนี้ 
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 หมูบ่า้น 

จ านวนประชากรขององค์การบรหิารสว่นต าบลชุมแสง 
(เปรยีบเทยีบย้อนหลัง ๔ ป)ี 

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 25๖๐ พ.ศ. 25๖๑ พ.ศ. 25๖๒ 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย  หญิง  

1 บ้านตามา 348 386 357 389 358 389 350 384 350 384 350 384 
2 บ้านชุมแสง 400 394 400 395 398 397 395 399 395 399 395 399 
3 บ้านตันลีง 153 153 155 153 155 154 158 157 158 157 158 157 
4 บ้านโคกสิงห์ 371 333 373 333 374 331 375 336 375 336 375 336 
5 บ้านเสม็ด 427 396 430 390 429 389 422 403 422 403 422 403 
6 บ้านโนนแดง 256 268 275 274 255 274 259 275 259 275 259 275 
7 บ้านสระกุด 176 193 173 196 174 197 175 195 175 195 175 195 
8 บ้านโนนจ าปา 293 279 282 278 284 277 293 277 293 277 293 277 
9 บ้านหนองหัวควาย 257 293 259 290 262 291 255 286 255 286 255 286 

10 บ้านห้วยน้อย 145 154 146 156 145 155 141 157 141 157 141 157 
11 บ้านโนนสมบูรณ์ 426 421 419 422 420 419 421 437 421 437 421 437 
12 บ้านโคกวัด 323 299 320 299 322 298 312 303 312 303 312 303 
13 บ้านตะโก 194 202 199 202 200 201 196 214 196 214 196 214 
14 บ้านสว่างพัฒนา 271 288 269 285 268 286 253 268 253 268 253 268 
15 บ้านแสงเจริญ 466 501 452 497 455 501 461 486 461 486 461 486 
16 บ้านสุขวัฒนา 219 219 223 221 220 220 233 222 233 222 233 222 
17 บ้านนครล าปาง 127 123 128 126 128 127 126 129 126 129 126 129 
18 บ้านสุขส าราญ 343 299 353 301 350 301 351 297 351 297 351 297 

รวม 
5,195 5,201 5,195 5,207 5,197 5,207 5,176 5,225 5,176 5,225 5,176 5,225 

10,386 10,402 10,404 10,401 10,401 10,401 



๖ 
 

3.2 ชว่งอายแุละจ านวนประชากร 
ประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 

ประชากร หญิง ชาย ชว่งอาย ุ
จ านวนประชากรเยาวชน 1,259 1,272 อายุต่ ากว่า 18 ปี 
จ านวนประชากร 3,220 3,312 อายุ 18-60 ปี 
จ านวนประกรผู้สูงอายุ 728 613 อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 5,207 5,197 ทั้งสิ้น 10,401 คน 
            หมายเหต ุ: ข้อมลูจากส านักทะเบียนอ าเภอสตกึ  

๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 

การศึกษา 
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง มีความหลากหลายทางด้านคุณวุฒิ

การศึกษา แต่ส่วนใหญ่จะส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาและออกมาประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงตนเอง
และครอบครัว  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีสถานศึกษา / ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  12  แห่ง  แยกเป็น  3  ระดับ  
ดังนี้ 
 ก. ระดับก่อนประถมศึกษา  5  แห่ง  คือ 

     -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตามา   ตั้งอยู่วัดบ้านตามา  หมู่ที่  1 
      -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโคกสิงห์             ตั้งอยู่วัดบ้านโคกสิงห์  หมู่ที่  4 
          -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศิริมงคลเสม็ด           ตั้งอยู่วัดศิริมงคล  บ้านเสม็ด  หมู่ที่  5 

     -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสระกุด(โนนจ าปา)    ตั้งอยู่วัดบ้านสระกุด  หมู่ที่  7  
     -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองหัวควาย    ตั้งอยู่วัดบ้านหนองหัวควาย  หมู่ที่  9 

ข้อมลูการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
 

เป็นศนูย์ฯถา่ยโอน 
จ านวนคร ู
ผูดู้แลเด็ก 

จ านวนเดก็ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตามา  พัฒนาชุมชน 4 56 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโคกสิงห์ ศาสานา 4 47 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศิริมงคลเสม็ด ศาสานา 2 42 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสระกุด (โนนจ าปา) ศาสานา 4 39 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านหนองหัวควาย ศาสานา 2 14 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนแดง     จัดตั้งเอง     1 23 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านชุมแสง จัดตั้งเอง 5 57 

รวม  259 

ที่มา : แบบส ารวจข้อมูลจ านวนเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  ณ  วันที่  17  มิถุนายน  2562 
 
  

 
 



๗ 
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ข. ระดับประถมศึกษาสังกัดรัฐ  6  แห่ง  คือ 
     -  โรงเรียนบ้านตามา  (อนุบาล.1 - ป.6)    ตั้งอยู่บ้านตามา  หมู่ที่  1 
     -  โรงเรียนบ้านชุมแสง  (อนุบาล 1 - ม.3)    ตั้งอยู่บ้านชุมแสง  หมู่ที่  2 
     -  โรงเรียนบ้านโคกสิงห์  (อนุบาล.1 - ม.3)    ตั้งอยู่บ้านโคกสิงห์  หมู่ที่  4 
     -  โรงเรียนบ้านสระกุด  (อนุบาล.1 -  ม.3)    ตั้งอยู่บ้านสระกุด  หมู่ที่  7 
     -  โรงเรียนบ้านหนองหัวควาย  (อนุบาล.1 - ป.6)   ตั้งอยู่บ้านหนองหัวควาย  หมู่ที่  9 
     -  โรงเรียนบ้านเสม็ด  (อนุบาล.1 - ป.6)    ตั้งอยู่บ้านเสม็ด  หมู่ที่  5 
 
 



๘ 
 

 
ข้อมลูนกัเรยีนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ปกติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ที่มา : แบบส ารวจขอ้มูลจ านวนเดก็นกัเรยีนระดบัชั้นประถม  องคก์ารบริหารสว่นต าบลชมุแสง  ณ  วนัที ่ 17  มถิุนายน  2562 

ที ่ ชื่อสถานศกึษา  ระดบัชัน้ รวม 
อ.1 อ.2 อ.3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3  

1 โรงเรียนบ้านตามา   23 23 - 25 27 31 16 15 24 - - - 184 
2 โรงเรียนบ้านชุมแสง - 30 26 31 40 29 27 32 43    258 
3 โรงเรียนบ้านโคกสิงห ์ - 9 14 13 17 19 15 12 14    113 
4 โรงเรียนบ้านสระกุด - 13 15 25 15 10 17 18 12    125 
5 โรงเรียนบ้านหนองหัวควาย - 10 8 9 9 8 11 12 13 - - - 80 
6 โรงเรียนบ้านเสม็ด - 23 14 19 17 21 15 15 30 - - - 154 
 รวม 23 108 77 122 125 118 101 104 136    914 



๙ 
 

 
 ค. ระดับมัธยมศึกษาสังกัดรัฐ  1  แห่ง  คือ 

     -  โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา  (ม.1 - ม.6)   ตั้งอยู่บ้านเสม็ด  หมู่ที่  5 

จ านวนนกัเรียนแยกตามระดบัชัน้  ดังนี้ 

โรงเรียน 
ระดบัชัน้ 

รวม ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 
โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา 39 40 41 29 18 13 180 

ที่มา  : แบบส ารวจขอ้มลูจ านวนเดก็นักเรยีนระดับชั้นมธัยม  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลชุมแสง  ณ  วันที่ 10 มถิุนายน 2559 
 รายชื่อโรงเรียนและรายชื่อผู้อ านวยการโรงเรียนทุกแห่งในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบต าบลชุมแสง 

 
 

 

 

 
 
 

๔.๒ สาธารณสขุ 
        โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน  2   แห่ง    

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านชุมแสง  ตั้งอยู่ที่ บ้านชุมแสง หมู่ที่ 2 
              ๒.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโนนสมบูรณ์  ตั้งอยู่ที่ บ้านโนนสมบูรณ์ หมู่ที่ 11 
 

ล าดับที ่ โรคทีต่้องเฝ้าระวังทางดา้นระบาดวิทยา 
ผูป้ว่ย (ราย) ผูเ้สยีชวีติ (ราย) 

1 โรควัณโรค - - 

2 โรคไข้เลือดออก - - 
3 โรคปอดบวม - - 
4 โรคตาแดง - - 
5 โรคคางทูม - - 
6 โรคไข้หวัดใหญ่ - - 
7 โรคมือเท้าปาก - - 
8 โรคอีสุกอีใส - - 

 
 
 
 
 
 

โรงเรียน ผู้อ านวยการ 
โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา นางสาววรินทร ปัดกอง 
โรงเรียนบ้านตามา   นางวราพร  ผนิดรัตนากร 
โรงเรียนบ้านชุมแสง นายชวลิต  ชูทรัพย์ 
โรงเรียนบ้านโคกสิงห์ นายธนากร  การะวิโก 
โรงเรียนบ้านสระกุด นางเบญจวรรณ  อุไรรัตน์ 
โรงเรียนบ้านหนองหัวควาย นางสาวกรรณิกา พันญเทพ 
โรงเรียนบ้านเสม็ด นายอนุชา  สีหาวัฒน์ 



๑๐ 
 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

๔.๓ อาชญากรรม 
       องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น มีแต่เหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน จากการส ารวจข้อมูลส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปัญหาอุบัติเหตุทางถนน องค์การาบริหารส่วนต าบลแก้ไขปัญหาด้วยการติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ
เตือนทางร่วมทางแยก ทางโค้งอันตรายและลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วง
เทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน แต่ปัญหาที่พบบ่อยเป็นประจ าคือการ
ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบ ผล
เสียหายอย่างมาก การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน ประชาสัมพันธ์ให้
ทราบถึงผลกระทบ ผลเสียหาย และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท การขอความร่วมมือ การขอ
ความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลังจาก ต าตรวจ ผู้น า อปพร. เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง แต่จะไม่ให้
เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันยังไม่สามารถที่จะแก้ไขได้เลย ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถ
ด าเนินการได ้

๔.๔ ยาเสพตดิ 
  ปัญหายาเสพติดในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรได้แจ้งให้
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบนั้นพบว่าในเขตต าบลมีผู้เสพยาเสพติด แต่เมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนถือว่าน้อย 
และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากได้รับความร่วมมือทางผู้น าหมู่บ้าน ประชาชน หน่วยงานที่ช่วยกัน
สอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่
เท่านั้น เช่น การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้ อุดหนุนงบประมาณให้
ทางหน่วยงานสถานีต ารวจ และทางอ าเภอเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดมาตลอด 
 ๔.๕ การสงัคมสงัเคราะห์ 
  อบต.ชุมแสง  ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑)  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
(๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(๓)  ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
(4)  ด าเนินการโครงการฝึกอบรมทักษะอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป 
(5)  ด าเนินโครงการสงเคราะห์ครองครัวผู้ยากไร้ที่ตกเกณฑ์ จปฐ.    
(6)  ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้  รายได้น้อย  ผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  
(7)  อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(8)  ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานต่างๆ ที่ให้การสนับสนุน  

๕. ระบบบริการพืน้ฐาน 
 ในเขต อบต.ชมุแสง  มรีะบบบริการพืน้ฐาน  ดงันี้ 
 5.1 การคมนาคมขนสง่ (ทางบก,ทางน้ า,ทางราง ฯลฯ ) 

ในเขต อบต.มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่อบต.  ที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  ๗๐ 
เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ อบต. ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ               
จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  ปัจจุบัน  อบต.  มีเส้นทางคมนาคม  ดังนี้ 

(๑)  การคมนาคม  การจราจร 
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    เส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขต อบต.  และพ้ืนที่ใกล้เคียงมีดังนี้ 
    ๑.๑)  ทางหลวงแผน่ดนิ    
    -  หมายเลข   2378   สายสตึก – จอมพระ  
   ๑.2)  การจดัการขนสง่มวลชน  ประกอบด้วย 
    -  ไม่มี 

๑.3)  ถนน 
                 ถนนในความรับผิดชอบของอบต.ชุมแสง   จ านวน    47   สาย 

  - ลาดยาง สายโคกสิงห์ – ชุมแสง    ระยะทาง  ๒.๔๐  กม. 
        - ถนนคอนกรีต   จ านวน  138  สาย   ระยะทาง 7,838-  กม. 
      - ลูกรัง จ านวน 7  สาย    ระยะทาง  12  กม.     

๕.๒ การไฟฟา้ 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้า

ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความ
ต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  อบต.ชุมแสง  จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับ
ถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ 
และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  อบต.ชุมแสง  ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  ปัจจุบันในเขต 
อบต.ชุมแสง  มีไฟฟ้าใช้  ดังนี้ 
  -  มีไฟฟ้าใช้  จ านวน   2,638   ครัวเรือน 
  -  ไม่มีไฟฟ้าใช้  จ านวน      -       ครัวเรือน 

๕.๓ การประปา 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  ไม่มีกิจการประปาแต่ละหมู่บ้านได้บริหารจัดการเอง และ

ทุกหมู่บ้านสามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  แต่จะมีปัญหา
ในปีที่ผ่านมามีบางหมู่บ้านที่เกิดปัญหาภัยแล้ง ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงได้แก้ไขปัญหา
โดยน ารถบรรทุกน้ าจากสระน้ าบ้านโนนสมบูรณ์ไปให้ประชาชนที่ได้รับปัญหาจากภัยแล้ง 
๕.๔  โทรศัพท ์

ปัจจุบันในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  ไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจาก
ประชาชนได้นิยมใช้โทรศัพท์ส่วนบุคคลแทน ซึ่งสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตได้ เช่น  โทรศัพท์มือถือ  ส าหรับสถานที่ราชการ  ยังคงใช้ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐานในการ
ติดต่อสื่อสาร  ใช้อยู่ 

๕.๕  ไปรษณยีห์รือการสือ่สารหรือการขนสง่ และวสัด ุครภุณัฑ์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  ไม่มีไปรษณีย์  แต่มีบริการไปรษณีย์จากไปรษณีย์
ประจ าอ าเภอ  ซึ่งมี  จ านวน  1  แห่ง  ให้บริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจนัทร์ – เสาร์ (วันเสาร์
ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์   -  มีหอกระจายขา่วประจ าหมู่บ้านมีครบทั้ง 18  หมู่บ้าน 
  -  มีบริการให้ใช้อินเตอร์เน็ตฟรี  ที่ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีวัสดุ ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่  แต่ก็มีบาง
รายการที่ยังคาลดแคลนเนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ นั้นมีไว้ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่
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ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ในการด าเนินภารกิจบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเท่านั้น  แต่หากประชาชนเดือดร้อน หรือหน่วยงานอื่นเดือนร้อน ก็สามารถมายืมใช้ได้ 
๖. ระบบเศรษฐกจิ 

๖.๑ การเกษตร  
 ข้อมลูทางเศรษฐกจิ/อาชพี  (บางครอบครวัมหีลายอาชพี) 

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านาเป็นอาชีพหลักและ
ประชากรที่ว่างจากการท านามักจะประกอบรับจ้างทั่วไป นอกจากนี้ยังมีอาชีพรับราชการเป็นบางส่วนอีกส่วน
หนึ่งมีการอพยพไปท างานที่กรุงเทพฯ หรือในตัวเมืองเนื่องจากประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าการหางานต่างถิ่น
เลือกงาน  ส่งผลให้ประชากรอยู่ในพื้นที่น้อย 
   อาชีพท าการเกษตร  จ านวน   2,148   ครัวเรือน   
   อาชีพท าสวน/ท าไร่  จ านวน      -       ครัวเรือน 
   อาชีพเลี้ยงสัตว์  จ านวน      -       ครัวเรือน 
   อาชีพรับจ้าง  จ านวน      237   ครัวเรือน 
   อาชีพรับราชการ  จ านวน      110   ครัวเรือน 
   อาชีพอ่ืนๆ   จ านวน       41    ครัวเรือน 
ทีม่า  :  แผนชมุชนระดบัต าบลฉบบับรูณาการ ปรบัปรงุครัง้ที ่1/2229  
รายได้ของประชากร 
   ครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า  23,000  บาท/คน/ปี  จ านวน  2,417  ครัวเรือน 
   ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่า  23,000  บาท/คน/ปี  จ านวน      15  ครัวเรือน 
   รายได้เฉลี่ยของประชากรของหมู่บ้าน  จ านวน  34,919.71  บาท/คน/ปี 
ทีม่า  :  แผนชมุชนระดบัต าบลฉบบับรูณาการ ปรบัปรงุครัง้ที ่1/2559   

๖.2 การประมง 
  -  (ในเขตต าบลชุมแสง  ไม่มีการประมง)  
 6.3 การปศสุัตว ์

การปศุสัตว์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงใน
ครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  เพ่ือจ าหน่ายและบริโภค
เองในครัวเรือน 

๖.4 การบรกิาร 
.  บ้านเช่า จ านวน   1  แห่ง 

  
๖.5 การท่องเทีย่ว 

  ในเขตต าบลชุมแสง  ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดข้ึนในชุมชน  เช่น  
การจัดงานประเพณีต่างๆ  การจัดสร้างสวนสาธารณะส าหรับใช้พักผ่อนหย่อนใจ   

๖.6 อุตสาหกรรม 
  1. โรงงาน  จ านวน    3        แห่ง 
  2. โรงสีขนาดเล็ก จ านวน     24  แห่ง 

 
๖.7 การพาณชิย์และกลุม่อาชีพ 
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การพาณชิย ์
1. สถานีบริการน้ ามัน   จ านวน 4  แห่ง 
2. ร้านเสริมสวย   จ านวน  3  แห่ง 
3. ร้านค้าต่างๆ  จ านวน  96 แห่ง  

 4. ร้านอินเตอร์เน็ต จ านวน  2 แห่ง 
 5. ฟาร์มหมู  จ านวน  4 แห่ง 

5. ร้านซ่อมรถยนต์/รถจักรยานยนต์   จ านวน  5   แห่ง 
7.  เสาโทรศัพท์    จ านวน  3   แห่ง 
8.  ร้านเสริมสวย  จ านวน  3  แห่ง 

9.  ร้านตัดผม   จ านวน  1  แห่ง 
10. ปั้มน้ ามัน   จ านวน  4  แห่ง 
11. ร้านอินเตอร์เน็ต  จ านวน   2  แห่ง 

  ทีม่า  :  สมดุคมุภาษโีรงเรอืนและที่ดนิ  ณ  เดอืน  มถิุนายน  พ.ศ. 2562  

กลุม่อาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  ๒  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มจักสาน  ทอเสื่อกก 
   ๒. กลุ่มทอผ้า 
 
 6.8 แรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน 
ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ า
กว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน 
ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไป
ท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไข
ได้ 

7. ศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม 
7.๑ การนบัถือศาสนา 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   ๙9  
    - วัด     10    แห่ง        

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 
  ประเพณีทีส่ าคญัของชมุชน  ได้แก ่
  - ประเพณีท าบุญข้าวจี่  เดือนกุมภาพันธ์  - บุญกฐิน  เดือนพฤศจิกายน        
  - บุญเบิกบ้าน  เดือนมิถุนายน   - ลอยกระทง  เดือนพฤศจิกายน        
  - บุญมหาชาติ  เดือนมีนาคม   - ประเพณีโฎนตา เดือนตุลาคม    
  - บุญบั้งไฟ  เดือนพฤษภาคม   - (ไหว้บรรพบุรุษ)  เดือนตุลาคม   
    - ประเพณีเข้าพรรษา  เดือนกรกฎาคม  - สงกรานต์  เดือนเมษายน     
  - ออกพรรษา  เดือนตุลาคม     
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  ภมูปิัญญาท้องถิ่น/ปราชญช์าวบา้น  ได้แก่ 
   บ้านตามา  หมู่ที่  1  นายเป้า  ชึรัมย์  นายช่วย  ชึรัมย์   
   บ้านสระกุด  หมู่ที่  7  นายแก้ว  ประเสริฐศรี 

บ้านหนองหัวควาย  หมู่ที่  9 นายสมัย  จ าเริญ นายช่วย  บุตรศรีเมือง ช านาญด้าน
ยาสมุนไพร  และสานแห  บ้านห้วยน้อย  หมู่ที่  10  นายยง  สุขจิตร 

   บ้านสว่างพัฒนา  หมู่ที่  14  นางวันทอง  จวงพลงาม  ช านาญด้านจักสาน 
   บ้านแสงเจริญ  หมู่ที่  15  นางเวิน  กระแสโสม  ช านาญด้านทอผ้า/เสื่อกก 
   บ้านสุขส าราญ  หมู่ที่  18  นายดุม  พรมนัส  ช านาญด้านทอผ้า        

7.๓  ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ภาษาถิน่ 
  ภมูปิัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขต อบต.ชุมแสง  ไดอ้นุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  
วิธีการท าเครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหม  วิธีการทอเสื่อจากต้นกก  
และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ภาษาอิสาน  ภาษาเขมร   ภาษาส่วย 

7.๔  สนิคา้พืน้เมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในต าบลชุมแสง  ได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่วย
บ้าง ได้แก่  เสื่อที่ทอจากต้นกก  ผ้าไหม  เครื่องจักรสานที่ท าจากไม้ไผ่  

8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
8.๑  น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากแม่น้ าชี  ซึ่งจะต้องน ามา

ผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ ล าน้ า
สายหลัก  คือ  ล าชี, ห้วยคลองไผ่  และห้วยนกยูง 

-  ล าชี  มีความสมบูรณ์ดี  แต่อยู่ที่ต่ าและห่างไกลจากชุมชนและพ้ืนที่เพาะปลูก 
-  ห้วยคลองไผ่  บางช่วงตื้นเขิน  ถูกบุกรุกริมคลอง  หน้าแล้งน้ าแห้งไม่พอใช้ 
-  ห้วยนกยูง  ล าห้วยเล็กตื้นเขิน  กักเก็บน้ าได้น้อย  ถูกบุกรุก 
-  หนองน้ าชลประทาน  กั้นห้วยคลองไผ่  มีประตูน้ าระบายน้ ากักเก็บน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค 3  หมู่บ้าน ตลอด

ทั้งป ี
๙.๒  ปา่ไม้  สภาพป่าไม้ในเขตต าบลชุมแสง  จะมีพ้ืนที่ป่าไม้เพียงเล็กน้อย  ซึ่งส่วนใหญ่จะขึ้นตาม

พ้ืนที่นา 
8.๓  ภเูขา  ในเขตต าบลชุมแสงไม่มีภูเขา 
8.๔  คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ของต าบลชุมแสง  ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถาน
ประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  
ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ   

-  ทรัพยากรน้ า  น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  หน้าแล้งขาดน้ า  น้ าขุ่นมีตะกอน   
-  น้ าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่ต้องรอฤดูฝน  แหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือ

ยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน 
-  น้ าเพื่อการบริโภค  ส่วนใหญ่ซื้อน้ าดื่มเอง 
-  ทรัพยากรป่าไม้  มีป่าไม้เพียงเล็กน้อย  ส่วนมากป่าไม้จะเกิดในพื้นที่สวน,ที่นา    
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-  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา ต าบลชุมแสงได้จัดท า
โครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะ
รองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะ
รวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชน 
9. เศรษฐกิจพอเพยีงท้องถิน่ (ดา้นการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 9.1  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
 ในเขตต าบลชุมแสง  มีการค้าขาย  รับจ้าง  รับราชการ  เป็นพ้ืนที่ชนบทที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ  รับจ้าง  ร้อยละ 22.72  ก าลังศึกษา  ร้อยละ  19.47  
อาชีพงานราชการ  ร้อยละ  17.94  และอาชีพค้าขาย  ร้อยละ  17.36  ตามล าดับ 
 9.2  ข้อมูลด้านการเกษตร 
 ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่  ข้าว 
 9.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 แหล่งน้ าที่ส าคัญได้แก่   แม่น้ าชี  ห้วยคลองไผ่ ห้วยนกยูง  
 9.4  ข้อมูลด้านแหลง่น้ ากิน  น้ าใช ้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค)  

เขตต าบลชุมแสง  มีน้ าประปาใช้เองในแต่ยังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  ปัญหาอุปสรรค  ปัจจุบันมี
น้ าประปาใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน   

 
สัญลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  ได้ก าหนดตราสัญลักษณ์ให้มีลักษณะเป็นวงกลม  ภายในวงกลม  
ประกอบด้วย 

ทุ่งนา  หมายถึง  การประกอบอาชีพของต าบล  ซึ่งส่วน
ใหญ่จะท านา  ข้าวและยังแสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
ดวงอาทิตย์ที่เปล่งแสง  หมายถึง  ความเจริญรุ่งเรืองของ
ต าบลชุมแสง 
แม่น  า  หมายถึง  ต าบลชุมแสงอุดมสมบูรณ์ด้วยแหล่งน้ า 
ได้แก่  ล าน้ าชีที่อุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์น้ านานาชนิด 
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›  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

     ส่วนที่ 2 
  

 
1.  ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัมหาภาค 
    

๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี   
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศ
ไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี   (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๑. ความเปน็มา 

             คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ ( R o a d m a p )  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี         
            คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
             ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอ้ม 
            ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ
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เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ       
             นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่  ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์   
ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศู นย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปี  ข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่น  ที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปี 
ข้ างหน้ ามีแนวโน้มที่ จะขยายตัว ต่ ากว่ าเฉลี่ ย ร้อยละ ๕ .๑  ในช่วง ๕  ปี ก่อนวิกฤติ เศรษฐกิจโลก              
(๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน
ระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยง 
ส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและ
เสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

 ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ 
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  มีลักษณะผสมผสาน
กันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิด
การเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้อง
ลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการ 



๑๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
โลก   
             นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความ
ทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วย
การมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน  
            ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น  ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  
๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่ม  
ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไก 
และช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความ
คืบหน้ามากขึ้น 
            นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน  ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ    
ดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ
กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น   
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             แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน   
            ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศ  ที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี  สมานฉันท์ใน
สังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ า และท่ีส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี   
โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแส  โลกาภิวัตน์เข้มข้น
ขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศ
ต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อน และควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
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ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว   
           ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทัง้โอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทย ต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน 
และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้   
            ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะ
น าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน  
             อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง 
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  
             ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนา
ในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมาย
ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้อง
กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ  การ   
           ก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่
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การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุด
พ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อม
ล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความ
เป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่าง    
ถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกร่างอยู่
ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทย
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
        วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข 
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยทุธศาสตรช์าติ 
                   ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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 มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย      
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑ ) การเสริมสร้างความมั่ นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

 (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕)  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความ 
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

   ๒.๓.๒ ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
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องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ 
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

 (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 



๒๖ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่ง
สู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ 

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่ 
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่  ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ



๒๗ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง 
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี
ความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท า
ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  
สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่าง
การเสนอร่างแผนซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว   

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของต าบลชุมแสง   มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ต าบล จึงได้จัดท าแผนที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้ สู งอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ ด้ านต่ างๆ  ทั้ งเศรษฐกิจ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต



๒๘ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงใหเ้หน็ถงึข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) 
จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita)  
ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท าให้
ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ใน
ระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า
ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี  ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ 
ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็น
ร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุน
ต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้
เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น  จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่
การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า  ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท าให้ความสามารถใน
การแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 
๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลือ่นการขยายตวัทางเศรษฐกจิใหห้ลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิต
ที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มแีนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี  

 



๒๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่ง
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง 
ครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้าน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับใน
ปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
ร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกใน
เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT  
ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้ม
ลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนั้น การ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมี
ข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และ
ข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาด
ความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-
๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) ก าลังแรงงานมแีนวโนม้ลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจ
เนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
ก าลังแรงงานของไทยมีจ านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ 
และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลัง
แรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย 
ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมี
ครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น  แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
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๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัว
เสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมปีัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม  
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคน
จนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 
๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่
ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ใน
สังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุก

ตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการ
ถือครองที่ดินมากที่สุดมีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดิน
น้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่าง
เปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยงัเขา้ไม่ถงึการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศกึษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 
๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาท ิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี 



๓๒ 
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๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน 
นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย
ในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์
เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้
พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อย
โอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้  แม้ว่ารัฐจัด
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย
แก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณา
การเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนา
จังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของ
ชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 
๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อย
ละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรบัในความคดิเหน็ที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้

ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่
ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่
ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 
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(๒) ทรัพยากรดินเสือ่มโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชวีภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการ
น าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดย
ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง
ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน
ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลติพลงังานในประเทศไม่เพยีงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร  อย่างไรก็ตามการพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
สูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มี จ านวน 
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 
๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/
วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานทีก่ าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอย 
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ 
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ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น  แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยงัเกนิมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซ
โอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี  เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสาร
เบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และ
การปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม 
ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่ง
น้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจาก
การเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ า
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงาน
ที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท าบัญชีก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดย
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ 
เติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงาน
เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบตอ่ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม 
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่
ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
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๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  สถานการณ์
ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่อง    ธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  
ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลัก
ความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมือง
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์
ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมือง
และข้าราชการ กระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยง
ภาษ ีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์
มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ 
สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง      
รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมกีารประเมนิหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป 
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายดา้นแตย่งัมปีญัหาที่ตอ้งแก้ไขการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการ
ใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดย
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอน
ภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ 
ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน 
๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมี
ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และต าบลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล 
ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ 
อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ
การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี 
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้  ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์  
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ 
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(๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับ
ภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ 
รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
ก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็น
สิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท าให้
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น        
(๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าว  
ท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
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การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด
ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่ พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
มาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่าง
ยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น 
ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าว
ค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศ
พัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น 



๓๙ 
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นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ  ด้านการ
ท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที ่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง
ความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่ง
โอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลด
ข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสใน 
การใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรง
มากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการ 
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงนิ ตลาดทนุ และเศรษฐกจิโลกยงัมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผน
ฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
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ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติม

ต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป  
ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค
ระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี 
ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท า

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 
๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) 
จ านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อ  ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความ
เท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการ
บริโภคแบบยั่ งยืน  เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้
สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
เปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)      เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
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แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศกัยภาพคนใหส้นบัสนนุการเจรญิเตบิโตของประเทศและการสรา้งสงัคมสงู
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ 

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน 
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งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ

ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่
ระดับที่จ าป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
แหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง 
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ 
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รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น   
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ 
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
    ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

    ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้

ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการ
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อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือ 
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อ
สุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่ เอื้อต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

 
 
 
 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที ่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้ านกฎหมายให้แก่
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ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า  เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้าน
การค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ช ายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ า
ในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าใน
อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสรมิการบรโิภคทีเ่ปน็มติรกับสิง่แวดลอ้ม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
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Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรว่มมอืดา้นสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วม วางแผน
ป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัย
พิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการ
ภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้  เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   แผนพัฒนาภาคเป็นแผนที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัด
ทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งต าบลชุมแสงนั้น
ตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุข
ภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่
มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้    
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้
สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

  (1)  ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
  (2)  ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่
สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
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เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  
การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑ ) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑  ประกอบด้วยอุดรธานี   หนองคาย  
หนองบัวล าภู และเลย) เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตรการส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และ
มุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓ ) กลุ่ มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น   กาฬสินธุ์  
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 



๔๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่า
เพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลน
น้ า  การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
 ๓.๓ โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(1) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(3) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(4)  โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(5)  โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(6)  โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(7)  โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 

 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง ๑ 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ อารยธรรมและไหม  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง ๑  
(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  สุรินทร์)  ระยะ ๔ ปี  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ (ฉบับทบทวน) 
ได้จัดท าขึ้นบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  องค์กรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การรวบรวมและ
จัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  เป้าประสงค์
รวม กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แผนงานและโครงการจากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑  จึงได้ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ                 

๑)  เป็นศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม และพลังงานทดแทนที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๒)  เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อารยธรรมและไหม 
๓)  เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic กระจายสินค้าในภูมิภาคและการค้าขายชายแดน 
๔)  เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และได้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ “แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ไหม และการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมของ” เป็น “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ท่อมเที่ยวอารยธรรม Logistic และ การค้า
ชายแดน เชื่อมโยงกลุ่มอาเซียน” 
เป้าประสงค์รวม 
 ๑. เพ่ือยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตามมาตรฐานสากลสู่ครัวโลก 
 ๒. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ ด้านการท่องเที่ยวอารยธรรม และไหม เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ
อาเซียน 
 ๓. เพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาคและ
ประเทศอาเซียน 
 



๕๐ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ คือ     
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจาก

ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการ
ด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็น
หลัก ๒๐ แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการด าเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที ่ ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) 
ประกอบด้วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปาน
กลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ  

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนนิการ 
๑. ด้านเกษตร      ๑.๑  แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning)  เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร   

๑.๒  การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
๒.  ด้านอุตสาหกรรม    ๒.๑  แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning)  เพ่ืออุตสาหกรรม   

๒.๒  ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)   
๒.๓  การเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล   
๒.๔  การนาทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

๓.  การท่องเที่ยวและ บริการ      ๓.๑  แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว   
๓.๒  เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ ๒ ล้านบาทต่อปี   
๓.๓  ไทยเป็นศูนย์กลาง medical Tourism ของภูมิภาค  

๔.  โครงสร้างพื้นฐาน    ๔.๑  การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐาน   
๔.๒  การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT  
๔.๓  การลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

๕.  พลังงาน      ๕.๑  นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม   
๕.๒  การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน   
๕.๓  การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

๖.  การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ  
ในภูมิภาค     

๖.๑  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า  บริการ และ
การลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน   
๖.๒  แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน   
๖.๓  ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern 
seaboard   
๖.๔  เสรมิสร้างความสมัพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

๗.  การพัฒนาขีดความ สามารถ
ในการแข่งขัน        

๗.๑  การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (๑๐๐ ดัชนีชี้วัด)    
๗.๒  การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

๘.  การวิจัยและพัฒนา    
 

๘.๑  ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ  ๑ ของ GDP  
๘.๒  Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคนด้าน S & T  
๘.๓  การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks  
๘.๔  การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน  



๕๑ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

๙.  การพัฒนาพื้นที่และ เมือง
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาส จากอาเซียน  

๙.๑  การพัฒนาเมืองหลวง  
๙.๒  การพัฒนาเมืองเกษตร  
๙.๓  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม  
๙.๔  การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว  
๙.๕  การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ  
๙.๖  การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ  
๙.๗  การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค้าการลงทน  
๙.๘  ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่ศักยภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนว
ทางการด าเนินการ    

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนนิการ 
๑๐.  การพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา     

๑๐.๑  ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตรเทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนและ
การใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สาย  
เป็นต้น)  
๑๐.๒  พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๑๑.  การยกระดับคุณภาพ ชีวิต
และมาตรฐานบริการ สาธารณสุข     

๑๑.๑  การจัดระบบบริการ  ก าลังพล และงบประมาณ 
๑๑.๒  การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑๑.๓  สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

๑๒. การจัดสวัสดิการสังคม และ
การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส  

๑๒.๑  การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความ
เท่าเทียมคุณภาพชีวิต  
๑๒.๒  กองทุนสตรี  

๑๓.  การสร้างโอกาสและ รายได้
แก่วิสาหกิจขนาด กลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และเศรษฐกิจ
ชุมชน    

๑๓.๑  กองทุนตั้งตัวได้  
๑๓.๒  กองทุนหมู่บ้าน  
๑๓.๓  โครงการ sml  
๑๓.๔  โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร  

๑๔.  แรงงาน  
  

๑๔.๑  การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
๑๔.๒  การจัดการแรงงานต่างด้าว  
๑๔.๓  การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม
กฎหมายอย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑๕.  ระบบยุติธรรม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ า   

๑๕.๑ การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

๑๖.  การต่อต้าน การคอร์รัปชั่น  
สร้างธรรมาภิบาลและ ความ
โปร่งใส  

๑๖.๑  การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม  
๑๖.๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน    

๑๗.  การสร้างองค์ความรู้ เรื่อง
อาเซียน  

๑๗.๑  ภาคประชาชน  
๑๗.๒  ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ  
๑๗.๓  บุคลากรภาครัฐ  



๕๒ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ ประเด็นหลัก  
๑๑  แนวทางการด าเนินการ    

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนนิการ 
๑๘.  การพัฒนาเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือความ
ยั่งยืน     

๑๘.๑  พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ๑๐ แห่ง เพื่อความ
ยั่งยืน  

๑๙.  การลดการปล่อยก๊าซ เรือน
กระจก (GHG)        

๑๙.๑  การประหยัดพลังงาน  
๑๙.๒  การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code)  
๑๙.๓  ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

๒๐.  นโยบายการคลัง เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม     

๒๐.๑  ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม  
๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ  

๒๑.  การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ การ
บริหารจัดการน้ า  

๒๑.๑  การปลูกป่า  
๒๑.๒  การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า  
๒๑.๓  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอาเซียน 

๒๒.  การเปลี่ยนแปลง สภาวะ
ภูมิอากาศ    

๒๒.๑  การป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and 
adaptation)  
๒๒.๒  การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal Process) ประกอบด้วย  ๘ 
ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนนิการ 
๒๓.  กรอบแนวทางและการ
ปฏิรูปกฎหมาย  

๒๓.๑  ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ  
๒๓.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กร  
๒๓.๓  ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนา
ประเทศ 

๒๔.  การปรับโครงสร้าง ระบบ
ราชการ    

๒๔.๑  เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของ
ภาครัฐ     ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณา
การ  โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
๒๔.๒  ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น  
๒๔.๓  เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ e - service 

๒๕.  การพัฒนาก าลังคน ภาครัฐ       ๒๕.๑  บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน 
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต  
๒๕.๒  พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความ
พร้อมบุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

๒๖.  การปรับโครงสร้างภาษี ๒๖.๑  ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๒๗.  การจัดสรรงบประมาณ  ๒๗.๑  พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 

๒๘.  การพัฒนาสินทรัพย์
ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด     

๒๘.๑  ส ารวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน  
๒๘.๒  บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

๒๙.  การแก้ไขปัญหา ความ
มั่นคงจังหวัดชายแดน ภาคใต้ 
และเสริมสร้าง ความมั่นคงใน
อาเซียน  

๒๙.๑  ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาใน
พ้ืน  ๓  จังหวัด  ชายแดนภาคใต้  ภายใต้กรอบนโยบายความม่ันคง
แห่งชาติ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
๒๙.๒  การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  

๓๐.  การปฏิรูปการเมือง       ๓๐.๑  กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)   
 

 ยุทธศาสตร ์/ กลยุทธข์องกลุม่จงัหวัด (Strategies)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมและอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาการท่องเที่ยว 
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 แผนพฒันาจงัหวดับุรรีมัย์  ( พ.ศ. 2551 – 2565 )   
1. วิสัยทัศน์จังหวัดบุรีรัมย์  (Vision) 
    “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก  เศรษฐกิจมั่นคง สังคมสันติสุข 9 ด”ี  

2. พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย์  (Mission) 
 1. ส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และส่งเสริมกีฬาสู่มาตรฐานโลก 
 2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าการเกษตรและอาหารปลอดภัยได้มาตรฐาน 
 3. ส่งเสริมการผลิตตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. ส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนบุรีรัมย์ให้มีความมั่นคง ยั่งยืน มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

3. เปา้ประสงคร์วม  (Strategic  Lssues)  
1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
2. ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ดีมีสุข 
4. หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
5. พัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ าอย่างสมดุล 
6. ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากป่าและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างยั่งยืน 
7. จัดการขยะและการลดมลพิษอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
8. สังคมสงบสุขและอบอุ่น 
9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
10. ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

4.  ประเดน็ยุทธศาสตร ์( Strategic  lssues ) 
4.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ที 1 : ด้านเศรษฐกิจ  
"เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬา และผู้น าด้านการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย " 

เป้าประสงค ์   (Goals) 
1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
2. ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล  
       ตวัชีว้ดั/ค่าเปา้หมาย 

1. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10) 
2. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
3. จ านวนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา  (คน) 
4. จ านวนประชาชนที่รับบริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว (คน) 
5. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 10) 
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6. โครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวและด้านการเกษตรได้รับการพัฒนา (แห่ง) 
7. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย  (ไร่) 
8. จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรรุ่นใหม่และเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ที่เน้นการท า

การเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย (ราย) 
9. จ านวนกลุ่มของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนา

ศักยภาพในการประกอบการ (กลุ่ม) 
10. จ านวนแปลงที่ได้รับการรับรองมาตฐาน GAP (แปลง) 
11. ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมข้ึน 
12. ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้า OTOP เพ่ิมข้ึน 
13. ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
14. ร้อยละของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าเกษตรแปรรูปเพิ่มขึ้น 
15. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของร้านอาหารที่ได้รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย (ร้าน) 

กลยุทธ์  
1. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของจังหวัด 
4.ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยด้านการท่องเที่ยว  
5. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
6. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวแบบประชารัฐ 
8. พัฒนากีฬาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 
9. สร้างอัตลักษณ์เมืองบุรีรัมย์ให้เป็น “เมืองแห่งความจงรักภักดี” Buriram Blue City) เพ่ือส่งเสริม

การท่องเที่ยว 
10. ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อกระจายรายได้สู่ชุมชน 
11. เร่งรัดการจัดหาน้ าและการเตรียมความพร้อมในการให้บริการน้ าเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย์ 
12.  ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก 
13. ส่งเสริมการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
14. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดบุรีรัมย์และกลุ่ม

จังหวัดอิสานใต้ 
15.ส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 
16. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
17. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
18. ส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
19. ส่งเสริมการน้อมน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผนชีวิต

หมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
20. ส่งเสริมการลงทุนและปัจจัยเอ้ือให้เกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมการเกษตร

และอุตสาหกรรมบริการ 
 
  



๕๖ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

  
21. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นเพื่อให้ได้การรับรองคุณภาพและ

มาตรฐาน 
22. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย 
23. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑ์จากไหมแบบครบวงจร 
24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zonning) 
25. พัฒนาสถานประกอบการด้านอาหารให้ได้รับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ 
26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านอาหาร 
                

4.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
      "คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ยั่งยืน บนพื้นฐานความพอเพียง" 

เป้าประสงค์ (Goals) 
    1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ดีมีสุข   
    2. หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
     ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

1. จ านวนของผู้สูงอายุที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ (ราย) 
2. เด็กนักเรียนอ่านออกเขียนได้  (ร้อยละ) 
3. ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
4. ระดบัความส าเร็จในการเสริมสร้างศีลธรรมแก่เด็กและเยาวชน 
5. จ านวนแรงงานที่ ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่

ตลาดแรงงาน (ราย) 
6. จ านวนของแรงงานและแรงงานนอกระบบที่ได้รับการคุ้มครองสิทธิการประกันสังคมตามกฎหมาย

แรงงาน (ราย) 
7. จ านวนแรงงานนอกระบบได้รับการพัฒนาและการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเป็นรายได้เสริม 
8. ร้อยละของอ าเภอป้องกันควบคุมโรคเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
9. อัตราการตั้งครรภ์ซ้ าของวัยรุ่นลดลง (อายุ 15-19 ปี) 
10. ระดับความส าเร็จของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ คิดเห็นและ

ร่วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
11. จ านวนเครือข่ายเฝ้าระวังทางสังคมและวัฒนธรรม 
12. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข  9 ดี 
13. ระดับความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการบริหารจัดการของภาครัฐ

และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความอบอุ่น 
2. ส่งเสริมการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
3. เสริมสร้างการเรียนรู้และพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑ์คุณภาพทาง

การศึกษาของท้องถิ่นและระดับชาติ 
4. เสริมสร้างความมีศีลธรรมและการใช้ศีลธรรมเป็นพ้ืนฐานในการด ารงอยู่ในชุมชนและสังคมของเด็ก

และเยาวชนในทุกระดับ  
 

  



๕๗ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
5. ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านแรงงานและการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน 
6. ส่งเสริมการสร้างอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และการจัดการแบบครบวงจรของ

กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ 
7. รณรงค์และส่งเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการป้องกันโรค ตลอดจนการดูแลผู้ป่วย

ในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถ้วนหน้า 
8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

ทางการแพทย ์
9. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี (เป็นคนดี มีปัญญา รายได้

สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ สังคมอบอุ่น หลุดพ้นอาชญากรรม กองทุนพ่ึงพาตนเอง และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง) 

11. สร้างและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สู่การปฏิบัติในระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 

4.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
"ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสรรค์ชีวิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม"   
เป้าประสงค์   (Goals) 
1. พัฒนาแหล่งน้ าและคุณภาพของน้ าอย่างสมดุล 

    2. ฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากป่าและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างยั่งยืน 
    3. จัดการขยะและการลดมลพิษอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
๑. จ านวนแหล่งน้ าจังหวัดมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอส าหรับการใช้ประโยชน์ (แห่ง) 
๒. จ านวนพื้นที่ป่าไม้ (พ้ืนที่ป่าสงวน ป่าสาธารณะ ป่าชุมชน และพ้ืนที่ชุ่มน้ า) เพ่ิมข้ึน (ไร่) 
๓. จ านวนชุมชนที่ด าเนินการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
          ๔. อัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะชุมชนลดลง 

๕. จ านวนชุมชนที่ส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
๖. ปริมาณขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ และการก่อให้เกิดโรคจากขยะและมลพิษลดลง 
๗. จ านวนพื้นที่เผาในที่โล่งของจังหวัดลดลง 
๘. จ านวนพื้นที่ประสบภัยแล้งอุทกภัย และภัยธรรมชาติต่าง ๆ ได้รับการแก้ไขปัญหาและประชาชนที่

ได้รับผลกระทบมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหา 
๙. จ านวนพื้นที่ป่า และพ้ืนที่สาธารณะที่ถูกบุกรุกลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคให้เพียงพอ ควบคู่กับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ าภาคการผลิต (ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม) โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและเครือข่ายองค์กรต่าง ๆ 

 2. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ าและการจัดการแหล่งน้ าโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
เครือข่ายประชาสังคม 

 



๕๘ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

3. ส่งเสริม อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยเน้นการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและชาญฉลาด 

4. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นหน้าที่ของ
พลเมืองคนบุรีรัมย์ 

6. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเน้นการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

7. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพ้ืนที่ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

8. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนหรือองค์กรต้นแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
               

4.4   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านรักษาความมั่นคงและความสงบ   
          “บรุรีัมยส์นัตสิุข 9 ดี” 
เป้าประสงค์   (Goals) 
1. สังคมสงบสุขและอบอุ่น 

      2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
      ๓. ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรรักษาความสงบเรียบร้อย 
2. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 
3. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูและได้รับการติดตามดูแลอย่าง

ต่อเนื่อง 
๔. ระดับความส าเร็จในการป้องกันผู้ที่อาจเข้าไปที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
๕. ระดับความส าเร็จของการเทิดทูนไว้ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ และการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.  ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายใน

จังหวัดบุรีรัมย์ 
๗. ระดับความส าเร็จของการจัดตั้งเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการจัดตั้งชุดเฉพาะกิจต าบล 
๙. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเอาชนะปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
1๐. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม 
1๑.  ระดับความส าเร็จของการผนึกก าลังประชาชนในพื้นท่ีชายแดนเพื่อสนับสนุนการป้องกันประเทศ 
1๒.  ระดับความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
1๓. ระดับความส าเร็จในการจัดตั้งเครือข่ายข่าวภาคประชาชนเพื่อความมั่นคง 
1๔.  ระดับความส าเร็จของการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
1๕.  ระดับความส าเร็จของการจัดระเบียบแรงงานต้างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่สอดคล้องกับความ

มั่นคงของชาติ 
 

  
 



๕๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน และการ

เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยให้เพียงพอต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
หมู่บ้าน 

2.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
อย่างยั่งยืน 

3. ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลือ
ภายหลังจาการบ าบัดฟ้ืนฟ ู

4. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประ
มหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ของประชาชนภายในจังหวัด 

5. ป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่อาจเข้าไป
เกี่ยวข้องกับปัญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด 

6 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การตรวจสอบ 
และการเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 

7. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันด้านความมั่นคงภายในจังหวัด 
8.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ ของหมู่บ้านตามแนวชายแดนให้เป็นหมู่ บ้าน

มั่นคงและสงบสุข 
9.  พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
10. พัฒนาระบบเครือข่ายข่าวภาคประชาชน 
11. สร้างจิตส านึกให้กับผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติตามกฎหมายและ

ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
12. รณรงค์และส่งเสริมการขึ้นทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการและใน

ชุมชน เพื่อจัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง   
13. รณรงค์การเฝ้าระวังและป้องกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและเครือข่ายของประชาสังคม 
 
จังหวัดบุรีรัมย์ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 4 ด้าน คือ  
         1. พัฒนาศักยภาพเป็น “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก”  
 2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล   
 3. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม  

4. ส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุน 
 
 
 
 
 
 
 

  

 



๖๐ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ความสอดคลอ้งและตอบสนองตอ่แนวทางการพัฒนาประเทศของ 
แผนพฒันาจงัหวดับุรรีมัย ์พ.ศ.2561 -2564  

 
 
 
 
  
 

 
 

 

  

ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา 
 ๑. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ๒. การสร้างความเป็นธรรมลดและความเหลื่อมล้ าในสังคม  
 ๓. การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างย่ังยืน  
 ๔. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพือ่การพัฒนาอย่างย่ังยืน  
 ๕. การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาตเิพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและย่ังยืน  
 ๖. การบริหารจัดการในภาครฐั การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย   
 ๗. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์ 
 ๘. การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๙.  การพัฒนาภาค เมอืง และพื้นที่เศรษฐกจิ  
 ๑๐. ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพัฒนา  

แนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  
 1. เพิ่มศกัยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
 2. พัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมลูค่าเพิ่มสูง 
 3. ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวฒันธรรม อารยธรรมขอม ยุคก่อนประวตัิศาสตร์ 
ธรรมชาติ และกีฬาสูน่านาชาต ิ 
 4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 5. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นที่ตน้น้ า 
 

ยทุธศาสตรห์ลกั  
1. ด้านความมั่นคง 
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3. การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
6 .ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  

วสิยัทศัน ์: ศนูยก์ลางเกษตรอตุสาหกรรม ผลติภณัฑ์ไหม ทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอม  
และการคา้ชายแดน 
 1. การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
 2. การยกระดับอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม 
 3. การส่งเสรมิและพัฒนาการค้าการลงทนุ และการค้าชายแดน  

วสิยัทศัน ์: ศนูยก์ลางการทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอมและกฬีามาตรฐานโลก เศรษฐกจิมัน่คง  
สงัคมสนัตสิขุ 9 ด ี 
 1. ด้านเศรษฐกิจ “เป็นศนูย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกฬีามาตรฐานโลก 
และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย”   
 2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต “คนบุรีรมัย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ย่ังยืน บนพืน้ฐาน
ความพอเพียง”  
 3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม “ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสรรค์ชีวิตและ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม”  
 4. ด้านรกัษาความมั่นคงและความสงบ “บุรีรัมย์สันติสุข 9 ด”ี  
  

ยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ป ี 
(พ.ศ.2560 – 2579) 

 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 
ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

แผนพฒันากลุม่จงัหวดั 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง 1  

(พ.ศ.2561-2564)  

แผนพฒันาจังหวดับรุรีมัย์  
(พ.ศ.2561 – 2564) 

แนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 

ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 



๖๑ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 

 

 

  

 

    Positioning  
จงัหวดับุรรีมัย์  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

“ศูนยก์ลางการทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอมและ
กฬีามาตรฐานโลก  เศรษฐกจิมั่นคง สงัคม

สันติสขุ 9 ด”ี 

 
 

สง่เสรมิการค้าชายแดน  
เพือ่การคา้และการลงทุน  

(ชอ่งสายตะก)ู 

 
พัฒนาศกัยภาพเปน็“ศนูยก์ลาง 
การทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอม 

และกฬีามาตรฐานโลก”  

สังคมและคุณภาพชีวติ 

  เศรษฐกิจ 

 

สง่เสรมิและพัฒนาผลิตภณัฑ์ไหม  

 

จงัหวดับุรรีมัย ์

 

           
สง่เสรมิการผลิตสินค้าเกษตร 

และอาหารปลอดภยัมาตรฐานสากล 
 

ความม่ันคงและความสงบ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 



๖๒ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
 
1.4  ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจงัหวดับุรรีมัย ์(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5)  

วสิยัทัศน ์(Vision) 
                       “ บรุรีัมยเ์มืองแหง่กีฬา   ทรัพยากรทอ่งเทีย่วล้ าคา่  พฒันาเกษตรกรรมยัง่ยนื 

                     สูพ่ืน้ฐานคณุภาพชวีติทีด่ ี ยดึวิถเีศรษฐกจิพอเพียง ” 

พันธกจิ (Mission) 

1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  มีคุณธรรม  มีความสุข
และมีสุขภาวะที่ดี 

2.  การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  และส่งเสริมกีฬาสู่มาตรฐานโลก 
3.  การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 

 4.  การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
 5.  การประสานและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 

6.  การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 7.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

8.  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  โดยค านึงถึง 
     การมีส่วนร่วมของประชาชน  

9.  การส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน  และการค้าชายแดน 
10.  การส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 
 
 



๖๓ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ประเด็นยทุธศาสตร ์(Strategic lssues) 

ประเด็นยทุธศาสตร ์
(Strategic lssues) 

เป้าประสงค ์ 
 (Goals) 

กลยทุธ ์
(Strategy) 

ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่1 
เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมที่เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
2. ประชาชนมีความมั่นคงและสังคมมีความ
สงบเรียบร้อย 
3. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
4. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและยั่งยืน 
5.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน
และท่ัวถึง 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถี
ชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน 
7. สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้
เข้มแข็ง 

1. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวให้มีความอบอุ่น 
2. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในกลุ่มเด็ก 
เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. สร้างค่านิยม จิตส านึกและพัฒนาศีลธรรม   
คุณธรรม จริยธรรม ของเด็กเยาวชน และ
ประชาชน 
4. ส่งเสริมและบูรณาการด้านการศึกษา แบบ
องค์รวม 
5. ส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
6. ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข
เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีพลานามัยที่
สมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
7.พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสุดวก 
8. ส่งเสริมการแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อยกระดับรายได้และ
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
10. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการแก้ไขปัญหาสังคม 
2. ระดับความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมแก่ประชาชน 
3. ร้อยละผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการสังคม 
4. ระดับความส าเร็จของคุณภาพการศึกษาของ
เยาวชน 
5. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน
วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพและการ
บริการด้านสาธารณสุข 
7.ร้อยละโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับการพัฒนาและ
ปรับปรุง 
8. ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาเพ่ือลด
จ านวนครัวเรือนยากจน  ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ 
จปฐ. 
9. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ
ต่างๆ 
10. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 



๖๔ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ประเด็นยทุธศาสตร ์
(Strategic lssues) 

เป้าประสงค ์ 
 (Goals) 

กลยทุธ ์
(Strategy) 

ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่1 
เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 

 11. เสริมสร้างความมั่งคง ความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
12.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการป้องกัน
ปราบปราม ฟ้ืนฟู และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม 
13.ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
14.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะและ
การลดมลพิษอย่างเป็นระบบ 
15. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าไม้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
16. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิตและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
17.เสริมสร้างความมั่งคงและพัฒนา
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

11.ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความ
สมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายใน
จังหวัด 
12.ระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปราม
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 
13.ระดับความส าเร็จของการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
14.ปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลได้รับการจัดการมี
จ านวนลดลง 
15. ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
16.ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีวิถีชีวิตและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
17.ระดับความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อัน
ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 

 

 



๖๕ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
(Strategic lssues) 

เป้าประสงค ์
(Goals) 

กลยทุธ ์
(Strategy) 

ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่  2 
การพัฒนาการท่องเที่ยว 
และกีฬา  

1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
2. ยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนและ
การค้าชายแดน 
4. เชิดชูศิลปวัฒนธรรม จารีดประเพณีวิถี
ชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
5. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
6.ส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านการกีฬาสู่
กีฬามาตรฐานโลก 

1. ส่งเสริมให้เมืองบุรีรัมย์เป็นเมืองที่มีความเป็นอัต
ลักษณ์  
2. พัฒนาโครงสร้างพ้นฐานและการเชื่อมโยงด้าน
การท่องเที่ยว 
3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
5.ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเที่ยว 
6.อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรมจารีต วิถีชีวิตและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒธรรม 
7. ส่งเสริมและบูรณาการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความสมดุล
ทางธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 
8. ส่งเสริมและประสาน สร้างเครือข่าย  
ความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือภาคส่วนอ่ืนๆเพ่ือ
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวแบบเต็ม
รูปแบบ 

1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 
2. ร้อยละของจ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
3. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
4. โครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวที่ได้รับการ
พัฒนา 
5. จ านวนภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ที่เพ่ิมขึ้น 
6. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นมา
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
7. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการท่องเที่ยว 
8. ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 
9. มีศูนย์ข้อมูลการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว 
10.ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนที่เพ่ิมข้ึน 
 

 
 



๖๖ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
ประเด็นยทุธศาสตร ์
(Strategic lssues) 

เป้าประสงค ์
(Goals) 

กลยทุธ ์
(Strategy) 

ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่  2 
การพัฒนาการท่องเที่ยว 
และกีฬา 

 9. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนการค้า
ชายแดน 
10.ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เป็นเลิศด้าน
การกีฬาสู่การพัฒนาอาชีพ 
11.ส่งเสริมกีฬาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา
ทุกรูปแบบ 

11. ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมด้านกีฬาแก่
เยาวชนและประชาชนทุกระดับ 
12.ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาและส่งเสริม
กีฬา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๗ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

(Straregic issues) 
เป้าประสงค ์

(Goals) 
กลยทุธ ์

(Strategy) 
ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรม 

 

1.  สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความ
มั่นคง 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 
3. ศูนย์กลางพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้
พ้ืนฐานของการผลิตสินค้าด้านการเกษตร
และอาหารปลอดภัย 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การเกษตรให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 

1. พัฒนาและส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์
อินทรีย์ชีวภาพ และเกษตรปลอดภัย 
2.ส่งเสริมการลงทุนและปัจจัยเอื้อให้เกิดการ
ลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม
การเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ 
3. เพิ่มพูนทักษะการพัฒนาอาชีพด้าน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรม
และแปรรูปอาหาร 
5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการ
แปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารปลอดภัย 
7.ยกระดับสินค้าเกษตรให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน
เพ่ือก้าวสู่ตลาดโลก 
8. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐานและมีความสะดวกในด้านการเกษตร
อย่างทั่วถึง 
9. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 

1.ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท าเกษตรอินทรีย์และอินทรีย์ชีวภาพ และเกษตร
ปลอดภัย 
2.จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ชีวภาพและเกษตรปลอดภัย 
3. จ านวนกลุ่มของอุตสาหกรรมการเกษตรที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาศักยภาพใน
การประกอบการ 
4. จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการเพิ่มพูนทักษะ
อาชีพด้านต่างๆ 
5. ร้อยละของจ านวนสินค้าเกษตรที่ได้รับการ
พัฒนาให้มีความปลอดภัยและมาตรฐาน 
6. ร้อยละของการลดปริมาณการใช้สารเคมี 
7. ร้อยละของสินค้าเกษตรกรรมได้รับการพัฒนา
และแปรรูปสินค้า 
8. ร้อยละโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรที่ได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุง 
9. ร้อยละของเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจและพืช
พลังงาน 
10. ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์ไหมที่เพ่ิมข้ึน 



๖๘ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
ประเด็นยทุธศาสตร ์
(Straregic issues) 

เป้าประสงค ์
(Goals) 

กลยทุธ ์
(Strategy) 

ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรม 

 

 10. ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
การผลิตไหมและผลิตภัณฑ์ไหมแบบครบวงจร 
11. สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและ
จ าหน่าย 
12. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการตลาด/การมี
ตลาดกลางรองรับสินค้าเกษตร 

11. จ านวนตลาดกลางสินค้าชุมชน 
12. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมและพัฒนา
ด้านการตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์

(Straregic Issues) 
เป้าประสงค ์

(Goals) 
กลยทุธ ์

(Strategy) 
ตวัชีว้ดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาขีดสมรรถนะองค์กร 

 

 
1. บุคลากรในองค์กรมีขีดสมรรถนะสูง 
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับ
บริการจากหน่วยงาน 
3.องค์กรยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ 

 
1.พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความ
พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. สร้างความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อสังคม 
3. ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
งานแบบบูรณาการ 
4.ส่งเสริมให้องค์กรและบุคลากรยึดหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการ 
5. ส่งเสริมให้องค์กรต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ 
 

 
1.ร้อยละของการบริการที่สามารถลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาให้บริการ 
2.ร้อยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
3.ร้อยละของงานบริการที่ได้จัดท ามาตรฐานหรือ
คู่มือการให้บริการ 
4.ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะ
ที่ส่วนราชการก าหนด 
5.ร้อยละของความครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัย
ของฐานข้อมูลที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 
6.ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาขีด
สมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร 
7.ร้อยละของงานที่บริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิ
บาล 
8. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมองค์กรให้
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นและการประพฤติมิชอบ 

 



๗๐ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

●  กรอบการประสานโครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดับรุีรมัย์ 
  

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดบุรีรัมย์  ได้ก าหนดกรอบการประสาน 
โครงการพัฒนาที่มาจากการบูรณาการร่วมกัน  ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโครงการพัฒนาระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือสว่นราชการอ่ืนๆ  มี  6 ข้อ  ดังนี้ 
   1. โครงการที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไป ได้รับประโยชน์
และได้ท าความตกลงกันไว้  ( หมายถึง  โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่ง  ขึ้นไปจ าต้อง
ด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด ) 
   2. ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา   
   3. ความซับซ้อนของโครงการที่ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ 
   4. โครงการที่ที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และสภาพภูมิสังคม  
   5. โครงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด 

6.  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
( หมายถึง  การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด ) 

  

 



๗๑ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

           2.  ยทุธศาสตรข์ององคก์รบริหารสว่นทอ้งถิน่ 
                 
                             ยุทธศาสตร์ของการบรหิารสว่นต าบลชมุแสง 

    

  2.1 วสิยัทัศน ์ 
                  “ต าบลน่าอยู่  หมู่บ้านสะอาด การศึกษาก้าวไกล จิตใจมีคุณธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง”  

        พนัธกจิ 
 “ มุ่งม่ันสร้างสรรค์ พัฒนาคน สร้างงาน ส่งเสริมการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีโดยยึดผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นส าคัญ  ร่วมกันพัฒนาเพ่ือส่วนรวม ” 

     2.2 ยทุธศาสตร ์
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของต าบล  5  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1)  ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

1.1)  ความทั่วถึงของถนนกับความจ าเป็นในการใช้สัญจรไปมา 
๑.๒)  การดูแล  บ ารุง  รักษาถนนในเขตต าบล 
๑.๓)  ความสะดวก  ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา 
1.4)  การจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในการท าการเกษตรในเขตพ้ืนที่ 
1.5)  การซ่อมบ ารุงหรือท าความสะอาดอุปกรณ์ให้บริการไฟฟ้า 

 2)  ดา้นเศรษฐกจิ  อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม 
 2.1)  การส่งเสริมและเพ่ิมทักษะของครอบครัวและกลุ่มอาชีพ 
 2.2)  การส่งเสริมอาชีพการเกษตรของชุมชนให้มีคุณภาพ 
 2.3)  การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

  3)  ด้านสงัคมและคณุภาพชวีติ 
3.๑)  การส่งเสริมและการพัฒนากลุ่มสตรี 
3.๒)  การจัดตั้ง ปรับปรุงและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3.๓)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้พิการและด้อยโอกาส 
3.๔)  การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนร่วมกลุ่มกันจัดท ากิจกรรม 

ในทางสร้างสรรค์กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ  เช่น  ด้านศาสนา  ด้านกีฬาและการออกก าลังกาย  เป็นต้น 
3.๕)  การให้ความส าคัญต่อการดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย 

เอดส์  ผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่ 
3.6)  การให้ความส าคัญต่อการป้องกันการติดเชื้อเอดส์ในพื้นที่ 
3.7)  การรณรงค์ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

  3.8)  การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน และการบริการสาธารณะสุขอย่างมีคุณภาพ 
3.9)  พัฒนาการส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้  พร้อมทั้งพัฒนาคน ให้มีความรู้คู่ 

คุณธรรมและการกีฬา 
 
 



๗๒ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

  4)  ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  4.1)  การบริหารจัดการและรณรงค์การก าจัดขยะมูลฝอย 
  4.2)  การพัฒนาฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี 

 5)  ดา้นการเมอืงและการบรหิารจัดการ 

  5.1)  ทางการพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาการเมือง ระบอบประชาธิปไตยและการมี 
        ส่วนรว่มของภาคประชาชน 

  5.2)  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดี 
5.3)  การพัฒนาการด าเนินการจัดวางระบบการท างานในส านักงานให้มีประสิทธิภาพ 
5.4)    การพัฒนาส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 

      2.3  เปา้ประสงค ์
1)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

  2)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและอยู่อย่างสงบสุข 
            4)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่ 
  5)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 2.4  ตวัชีว้ดั  
   1)  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างพ้ืนฐานใหบ้ริการแกป่ระชาชนได้ใชบ้ริการร้อยละ 70 
   2)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 5 และพ่ึงตนเองได้ 
   3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ 10 และมีความรู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 

4)  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงมีความน่าอยู่ร้อยละ 60 
5)  การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ  ๖๐  

 2.5  คา่เปา้หมาย 
   ๑)  ได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

 2.6  กลยุทธ ์
   1)  พัฒนาเส้นทางคมนาคม ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ า ขุดลอกคลองส่ง    
                         น้ าสาธารณะ 
   2)  การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพการเกษตรของชุมชนให้มีคุณภาพ 
   3)  การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
   4)  พัฒนาสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
  5)  พัฒนารณรงค์ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญา 
   ของชาวบ้าน 
   6)  พัฒนาส่งเสริมการศึกษาการเรียนรู้พร้อมทั้งพัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและการกีฬา 
   7)  การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
   8)  พัฒนาเพิ่มประสิทธิการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   9)  พัฒนาการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน และการบริการสาธารณะสุขอย่างมีคุณภาพ 
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   10)  พัฒนาฟื้นฟูอนุรักษ์และจัดระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยนื 
   11)  พัฒนาส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 

   
 2.7  จดุยนืทางยุทธศาสตร ์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น       
     เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

  
 2.8  ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม 

         การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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                 3. การวเิคราะห์เพือ่พฒันาท้องถิน่ 

 
3.1  การวเิคราะหก์รอบการจดัท ายทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  

Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ Trend ปั จจั ยและสถานการณ์ การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ , ด้านสังคม, 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
●  จุดแข็ง  (S: Strengths)  

ก. ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  มีความมุ่งม่ัน  ตั้งใจที่จะพัฒนา 
ท้องถิ่น และให้ความสนใจกับการวางแผนเชิงรุก  
  ข. ผู้บริหารมีเครือข่ายความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติ  และหน่วยงานภายนอก  ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นประโยชนต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ค. บุคลากรมีความพรอมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                   ง. บุคลากรมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงภายใต้สภาพการท างานอย่างเป็นพลวัตร  

   จ. บุคลากรส่วนใหญ่อยู่ในท้องถิ่น (เขตอ าเภอ)ผูกพันกับท้องถิ่น  ซึ่งส่งผลให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
การพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
    ฉ. บุคลากรมีจ านวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

  ●  จุดอ่อน (W : Weakness) 
       ก. ขาดการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่จะพัฒนาให้องค์การและท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า  
                  ข. โครงสร้างการท างาน การมอบหมายงานและการก าหนดภาระงานของบุคลากรไมชัดเจน ท าให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความสับสนและขาดประสิทธิภาพ 
                  ค. ความไมชัดเจนของการก าหนดภาระงานมีผลต่อการประเมินผลการปฏิบัติราชการท าให้การ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการไมสามารถสะท้อนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เหมาะสม เป็นธรรม 
   ง. ระบบการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับ  “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” และ “หลักการ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์” 
                    จ. ขาดระบบการประเมินผล “แบบมุ่งเน้นผลงาน” ท าให้ไม่มีตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่เหมาะสม
ส าหรับผู้บริหารในการพิจารณาผลงาน 
       ฉ. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะด้าน และเป็นประโยชนต่อการปฏิบัติงาน  

     ช. “ขาดแผนพัฒนาบุคลากร”  ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
     ซ. ไมมีระบบการจัดการความรู (Knowledge Management)  ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
     ฌ. ขาดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่จะเป็นประโยชนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

            ญ. ขาดวัฒนธรรมองค์การที่ท าให้เกิดความรัก  ความสมานฉันท์ที่สร้างความจงรักภักดีต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล   

ฎ. ไมมีระบบการประกันคุณภาพการบริหารงานในการที่จะสร้างให้องค์การบริหารส่วนต าบล   
มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 ฏ. บุคลากรขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักการ และแนวคิด
การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น  
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  ฐ. การบริหารงานในองค์การบรหิารสว่นต าบลขาดการประสานงาน  และเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ    
  ฑ. บุคลากรขาดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซึ่งกันและกัน  
  ฒ. บุคลากรส่วนใหญ่ยังไม่สามารถใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการพัฒนางานอย่าง 

มีประสิทธิภาพ  
●  โอกาสในการพฒันา  (Opportunity) 
  จากการวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่  12  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ผลการวิเคราะห์มีดังนี้  
                ก. มีสินคาทางการเกษตรที่สามารถสร้างรายไดและอาชีพแกประชาชน  
               ข. มีแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวที่สนใจในด้านศิลปวัฒนธรรม ศาสนา        
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 

ค. สถานที่ภายในต าบลของต าบลชุมแสงมีต้นกกท่ีสามารถทอเสื่อกกได้  
  ง. มีงานประเพณีท่ีมีชื่อเสียงและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของต าบลชุมแสง 
  จ. มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมให้ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดีและพัฒนาให้ประชาชนเกิดรายได 
 ฉ. การพัฒนาการบริหารไปสูหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 

“  ตองปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงความโปร่งใส  การมีส่วนร่วมของประชาชนและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม”  เพ่ือมุ่งสูประโยชนสุขของประชาชน  

  ช. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  พ.ศ.2542  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู ข้อมูล
ข่าวสารของราชการท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง “ตองมีความพร้อมต่อการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารให้แก่สาธารณะ 

  ซ. รัฐบาลมีนโยบายการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
  ฎ. นโยบายการปฏิรูประบบราชการน าไปสู่ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบราชการเรื่องการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน์วัฒนธรรม  และค่านิยมของระบบราชการ 

    ● อปุสรรคต่อการพฒันา  (Treats) 
                     ก. ขาดความเชื่อมโยงระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด และท้องถิ่น ในการใช้ทรัพยากรอย่าง
บูรณาการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
           ข. โครงสร้างพื้นฐานในด้านถนน  ไฟฟ้า  น้ าประปา  โทรศัพท์  ที่มีอยู่ยังไม่สามารถใช้งานได อย่าง
คุ้มค่า  และเป็นประโยชนอย่างเพียงพอ  

  ค. ขาดการวางแผนเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ  และการสร้างรายได ให้แกประชาชน ท าให้
ประชาชนอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานออกจากพ้ืนที่  

  ง.  เยาวชนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมยังมีคุณภาพชีวิตที่ไมได้มาตรฐาน  
จ. การให้บริการด้านสุขภาพอนามัยยังไมเพียงพอ 
ฉ. ขาดการประยุกต์ใช้องค์ความรูด้านเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  ธุรกิจและสุขภาพ   

อนามัยที่จะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี   
  ช. กระแสวัฒนธรรมตะวันตก  และความเป็นเมืองมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตเชิงการอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ดี

งาม  
  ซ. ประชาชนขาดการพัฒนาด้านการผลิต  การตลาด  การแปรรูปอุตสาหกรรม  การเกษตรและ        

การทองเที่ยว 
  ฌ. ประชาชนขาดการมีสว่นรว่มในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ญ. ประชาชนและภาคเอกชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3.2 การประเมนิสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กีย่วข้อง 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของต าบลนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 

ดา้น 

 

สถานการณส์ภาพแวดลอ้ม 

ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขอบขา่ยและปรมิาณของ
ปญัหา/ 

ความตอ้งการ  

 

พืน้ทีเ่ปา้หมาย/ 

กลุม่เปา้หมาย 

ความคาดหวงัและ 

แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสรา้ง
พืน้ฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตต าบล - ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้าสาธารณะ - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตต าบล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ ายังไม่เพยีงพอ เกิด
การอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขตต าบล - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและต าบลไม่
สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นที่
สาธารณะ จะด าเนินการได้ก็
ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 

 

5)ประชาชนบางครัวเรือน
อุปโภค-บริโภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน มสีารปนเปือ้น 

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
ต าบล 

- ประชาชนบริโภคน้ า
ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 

 

 

 



๗๗ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 

ดาน 
สถานการณส์ภาพแวดลอ้ม 

ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขอบขายและปรมิาณของ
ปญัหา/ 

ความตอ้งการ 

พืน้ทีเ่ปาหมาย/ 
กลุม่เปา้หมาย 

ความคาดหวงัและ 

แนวโนมอนาคต 

๒. ดา้นเศรษฐกจิ  
อตุสาหกรรมและ
เกษตรกร 
 

๑) ประชาชนไมม่ีการ
วางแผนในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ต าบล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ด าเนินงานได้เอง 

 ๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน 

 
 
 
 
 
 
 

 

- ประชาชนในเขต
ต าบล 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่ง
รับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
 
 
 

- ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 
 
 
 

 

4) ขาดที่ดินท ากินเป็นของ
ตนเอง 
 

- ที่ดินท ากิน ม. 17 /ม.1/ม.16/ 
ม.18  
 

- เข้าร่วมโครงการจดั
แปลงท่ีดิน
สาธารณประโยชน์
เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

๓. ดา้นสงัคมและ
คณุภาพชวีติ 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ี
สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
ต าบล 

- มีส่ือการเรียนการสอน
ท่ีพอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้น 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ล าพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตต าบล   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี

3) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการรวมทั้งเกดิการ
ทะเลาะวิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ  

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนและ
ส่วนราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาะวิวาท 



๗๘ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 

 

 

 

 

ดา้น 
สถานการณส์ภาพแวดลอ้ม 

ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขอบขา่ยและปรมิาณของ
ปญัหา/ 

ความตอ้งการ 

พืน้ทีเ่ปา้หมาย/ 

กลุม่เปา้หมาย 

ความคาดหวงัและ 

แนวโนม 

อนาคต 
๓. ดา้นสงัคมและ
คณุภาพชวีติ 

4) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในการด ารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขตต าบล - ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

5) เยาวชนและวยัรุ่นตดิ
เกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า 
สารเสพตดิ และท้องก่อนวัย
อันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตต าบล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

6) ประชากรอายุตั้งแต่ ๓๕ 
ปี ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจ าป ี  

- ประชาชนในเขต
ต าบลที่อายุ ๓๕ ปี  
ขึ้นไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ 
ปี ขึ้นไปไดร้ับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

7) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือดร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

4. ดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

1) มีปัญหาเรื่องวัชพืชใน
แหล่งน้ ามากขึ้นส่งผลให้น้ า
เน่าเสยี กีดขวางการไหลของ
น้ า แหล่งน้ าตื้นเขิน 

- สิ่งแวดล้อม 

 

 

- แหล่งน้ าสาธารณะ
ในเขตพื้นท่ีต าบล 

 
 

 

- ปัญหาวัชพืชลดลง
น้ าเน่าเสยีลดลง  
 
 

 
2) ปัญหาการบุกรุกท่ีดิน 
สาธารณประโยชน์ 
 

- ที่สาธารณประโยชน์ 
 

- ทุกแปลงในต าบล - ประชาชนไม่บุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน์
เพิ่มขึ้น 

3) ปัญหาการบริหารจัดการ
ขยะ 

- สิ่งแวดล้อม  - ทุกหมู่บ้านในต าบล - ปริมาณขยะลดลง 

- มีรายได้จากขยะ 

- สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 
๕. ดา้นการเมอืง 

และการบรหิารจดัการ 

 

1) บุคลากรยังขาดความ 

กระตือรือร้นในการปฏบิัติ
หน้าท่ีของตัวเอง 

ความรับผิดชอบต่องาน บุคลากร - มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัตหิน้าท่ีดีขึ้น   



๗๙ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

ส่วนที่ 3 
 

 

1  ยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หนว่ยงาน 
รบัผดิชอบ 

หนว่ยการ 
สนบัสนนุ 

1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.การเศรษฐกิจ 
 
 
2 .การด าเนินงาน
อ่ืน 

1. การศึกษา 
2. อุตสาหกรรมและการโยธา 
3.  การเกษตร 
1. งบกลาง 

กองช่าง/ 
กองส่งเสริม
การเกษตร 

อบต.ชุมแสง 
  

  

  

  

   

2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมและการ 
เกษตร 

1.บริการชุมชนและ
สังคม 

1. สังคมสงเคราะห์ 
2. การเกษตร 
3. เคหะและชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม/กอง
ส่งเสริมการ 
เกษตร/กองช่าง 

3 ด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

1.บริหารงานทั่วไป
2.บริการชุมชนและ
สังคม  
 
 
 
3. การด าเนิน งาน
อ่ืน 

1. การรักษาความสงบภายใน 
1. การศึกษา 
2. สาธารณสุข 
3. สังคมสงเคราะห์ 
4. การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 1. งบกลาง 

ส านักปลัด/ 
กองการ 
ศึกษา/ กอง 
สาธารณสุข 
 
 
ส านัก/ทุกกอง 

4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.บริหารงานทั่วไป
2.บริการชุมชนและ
สังคม 
3.การเศรษฐกิจ 

 

1. บริหารงานทั่วไป 
2. สาธารณสุข 
3. การเกษตร 

ส านักปลัด 
กองสาธารณ 
สุข 
กองส่งเสริม
การเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 

   การน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปสูก่ารปฏบิตัิ
ปฏิบตั ิ

 



๘๐ 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 

 
 

 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หนว่ยงาน 
รบัผดิชอบ 

หนว่ยการ 
สนบัสนนุ 

5 ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการ 

1.บริหารงานทั่วไป 
 
 
2.บริการชุมชนและ
สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
3. เศรษฐกิจ 
 
4. การด าเนินการอื่น 

1. บริหารงานทั่วไป 
2. รั ก ษ าค ว าม ส งบ
ภายใน 
1 .การศึกษา 
2. สาธารณสุข 
3. สังคมสงเคราะห์   
4. เคหะและชุมชน          
5. สร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน 
6. การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
1. การเกษตร 
 
1. งบกลาง  

ส านักปลัด/กอง
คลัง 

กองการศึกษา/กอง
สวัสดิการสังคม/

กองช่าง 
 
 
 
 
 

กองส่งเสริม
การเกษตร 

ทุกกอง/ส านัก 

อบต.ชุมแสง 

รวม 5 ยุทธศาสตร ์ 4 ดา้น 11 แผนงาน 7 กอง/ส านัก  
 

 

 

 



 2.   บญัชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน

                                                                                                                                                                                                                   องค์การบรหิารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวัดบรุรีมัย์ แบบ ผ.01

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

  1.1  แผนงานการศึกษา 1 90,000 0 19 3,848,000 19 3,848,000 19 3,848,000 58 11,634,000

  1.2  แผนงานเคหะและชุมชน 9 2,600,000 13 3,650,000 22 11,150,000 20 4,075,000 18 3,675,000 82 25,150,000

  1.3  แผนงานอุตสาหกรรม 20 4,339,775 27 5,883,755 97 24,156,020 67 17,170,080 58 14,130,830 269 65,680,460

รวม 30 7,029,775 40 9,533,755 138 39,154,020 106 25,093,080 95 21,653,830 409 102,464,460

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม  และการเกษตร

  2.1  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 3 150,000 5 110,000 5 280,000 8 100,000 4 100,000 25 740,000

  2.2  แผนงานการเกษตร 0 0 4 110,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 7 260,000

รวม 3 150,000       9 220,000       6 330,000        9 150,000       5 150,000      32 1,000,000      
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ยุทธศาสตร์

                    บญัชีสรปุโครงการพัฒนา 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 รวม  4  ปี

                          แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2561 - 2565)

ปี  2564 ปี  2565



จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

ยุทธศาสตร์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 รวม  4  ปีปี  2564 ปี  2565

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต

  3.1  บริหารงานทั่วไป 0 0 1 200,000 1 300,000 1 300,000 1 300,000 4 1,100,000

  3.2  แผนงานรักษาความสงบภายใน 4 320,000 4 320,000 3 120,000 3 120,000 3 120,000 14 1,000,000

  3.3  แผนงานการศึกษา 10 5,640,000 10 5,640,000 11 5,680,000 11 5,680,000 11 5,680,000 53 28,320,000

  3.4  แผนงานสาธารณสุข 4 503,800 4 503,800 8 695,000 8 695,000 8 695,000 32 3,092,600

  3.5  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 2 20,000 2 20,000 6 190,000 6 190,000 6 190,000 22 610,000

  3.6  แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 8 595,000 8 595,000 8 595,000 8 595,000 8 595,000 40 2,975,000

  3.7 แผนงานงบกลาง 7 18,344,600 7 14,127,190 7 17,242,000 7 17,242,000 7 17,242,000 35 84,197,790

รวม 35 25,423,400 36 21405990 44 24822000 44 24822000 44 24,822,000 200 121,295,390
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จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

ยุทธศาสตร์

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 รวม  4  ปีปี  2564 ปี  2565

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

  4.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 2 10,000 0 0 1 130,000 3 220,000 0 0 6 360,000

 

  4.2  แผนงานสาธารณสุข 2 150,000 2 150,000 2 150,000 2 150,000 2 150,000 10 750,000

  4.3  แผนงานการเกษตร 1 180,000 1 30,000 1 50,000 1 50,000 2 80,000 6 390,000

รวม 5 340,000 3 180,000 4 330,000 6 420,000 4 230,000 22 1,500,000

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ

  5.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 10 1,062,500 10 1,132,562 16 1,750,000 16 1,750,000 16 1,750,000 68 7,445,062

  5.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 2 540,000 2 540,000 3 570,000 3 570,000 3 570,000 13 2,790,000

รวม 12 1,602,500 12 1,672,562 19 2,320,000 19 2,320,000 19 2,320,000 81 10,235,062

รวมทั้งสิ้น 85 34,545,675 100 33,012,307 211 66,956,020 184 52,805,080 167 24,353,830 744 236,494,912
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         1.1  แผนงานการศึกษา แบบ ผ.02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

1 โครงการซ่อมแซมอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - ซ่อมแซม หลังอาคาร ศพด.บ้านตามา  -  - 100,000 100,000 100,000 นักเรียน  - เพือ่ป้องกันการร่ัวของหลังคา  กองช่าง    

บ้านตามา  หมูท่ี ่ 1  - ซ่อมแซมฝ้าเพดาน  - เพือ่ความปลอดภยัใหก้ับผู้เรียน  กองการศึกษา

 - เพือ่ป้องกันการพังของฝ้าเพดาน  - เพือ่ป้องกันการพงัของฝ้าเพดาน

2 โครงการก่อสร้างหลังคาลานเอนกประสงค์  - เพือ่ความปลอดภัยและมีสถาน ศพด.บ้านตามา  -  - 400,000 400,000 400,000  - นักเรียนสามารถจัดกิจกรรม
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตามา  หมูท่ี ่ 1 ทีจ่ัดกิจกรรมในการเรียนการสอน ในทีโ่ล่งแจ้งได้

3 โครงการปรับปรุงห้องน ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - เพือ่ความปลอดภัย ศพด.บ้านตามา 90,000  - 50000 50000 50000  - นักเรียนมีห้องน ้าห้องส้วม
บ้านตามา หมูท่ี ่ 1 ของนักเรียนภายในศูนย์ ใช้ทีส่ะอาดและถูกสุขลักษณะ

 - เพือ่ปรับปรุงห้องน ้าห้องส้วม
ให้ได้มาตรฐานถูกสุขลักษณะ

4 โครงการปรับปรุงสนามเด็กเล็กพร้อมติดตั ง  - เพือ่ให้มีสนามเด็กเล่นและ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  -  - 300,000 300,000 300,000  - นักเรียนมีพื นทีใ่นการ 
เคร่ืองเล่นสนามภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เคร่ืองเล่นสนามทีป่ลอดภัยได้ วดัโคกสิงห์ ท้า กิจกรรมกลางแจ้ง 
วดัโคกสิงห์  หมูท่ี ่ 4 มาตรฐาน ได้มาก ยิง่ขึ น

 - เพือ่ส่งเสริมพฒันาการทั ง 4 ด้าน

5 โครงการต่อเติมอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - เพือ่ความปลอดภยัของนักเรียน จ้านวน  1 แห่ง  -  - 600,000 600,000 600,000  - เพือ่ป้องกันน ้า
วดัโคกสิงห์  หมูท่ี ่4 ภายในศูนย์และขยายบริเวณพื นที่ ท่วมศูนย์พัฒนาเด็ก

ท้ากิจกรรมกลางแจ้งใหม้ากขึ น เล็ก
6 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมห้องครัวและห้องน ้า  - เพือ่รองรับจ้านวนนักเรียน จ้านวน  1  แห่ง  -  - 500,000 500,000 500,000  - นักเรียนมีห้องน ้าใช้อย่างถูก

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวดัโคกสิงห์  หมูท่ี ่4 ทีเ่พิม่มากขึ น สุขลักษณะ
 - มีห้องรับประทานอาหาร
เพียงพอกับนักเรียนทีเ่พิม่ขึ น
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2561 - 2565)

องค์การบรหิารส่วนต าบลชุมแสง
ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดที ่  1  ด้านเศรษฐกิจ
ข. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่2 การพัฒนาการท่องเทีย่วและกีฬา

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 1   ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน

งบประมาณ



         1.1  แผนงานการศึกษา แบบ ผ.02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 1   ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน

งบประมาณ

7 โครงการก่อสร้างทีแ่ปรงฟันเด็กศูนย์พัฒนาเด็ก  - เพือ่ให้เด็กได้มีทีแ่ปรงฟันทีถู่ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวดั   -   - 100,000 100,000 100,000 นักเรียน  - เพือ่ให้เด็กได้มีทีแ่ปรงฟัน  กองช่าง    

เล็กวดัศิริมงคลเสม็ด หมูท่ี ่5 สุขลักษณะตามกรมอนามัย ศิริมงคลเสม็ด ทีถู่กสุขลักษณะตามกรม  กองการศึกษา

 - มีทีแ่ปรงฟันทีม่ัน่คง แข็งแรง อนามัย
ถาวร

8 โครงการต่อเติมโครงหลังคาอาคารเรียนศูนย์  - เพือ่ให้นักเรียนศูนย์พัฒนา ศพด.บ้านโนนแดง  -  - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ป้องกันฝนและแสงแดด
พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนแดง หมูท่ี ่6 เด็กเล็กมีห้องพื นทีใ่นการท้ากิจ ให้กับเด็กนักเรียน

กรรมเพิม่มากขึ น

9 โครงการต่อเติมอาคารโรงอาหารศูนย์พัฒนา  - เพือ่ให้นักเรียนศูนย์พัฒนา ศพด. บ้านโนนแดง  -  - 150,000 150,000 150,000  - มีห้องส้าหรับรับประทาน

เด็กเล็ก บ้านโนนแดง หมูท่ี ่6 เด็กเล็กมีห้องส้าหรับรับประ อาหารอย่างถูกสุขอนามัย

ทานอาหาร

10 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมห้องน ้าศูนย์พัฒนา  - มีห้องน ้าทีเ่ป็นมาตรฐานและ ศพด.วดัสระกุด - - 400,000 400,000 400,000  - มีห้องน ้าห้องส้วมถูกสุข

เด็กเล็กวดัสระกุด หมูท่ี ่ 7 เพียงพอจ้านวนเด็ก ลักษณะทีไ่ด้มาตรฐาน และ

อ่างแปรงฟันทีเ่ป็นสัดส่วน

11 โครงการต่อเติมโครงหลังคาอาคารเรียนศูนย์  - เพือ่ให้นักเรียนศูนย์พัฒนา ศพด.วดัสระกุด  -  - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ป้องกันฝนและแสงแดด

พัฒนาเด็กเล็กวดัสระกุด หมูท่ี ่7 เด็กเล็กมีห้องพื นทีใ่นการท้ากิจ ให้กับเด็กนักเรียน

กรรมเพิม่มากขึ น

12 โครงการติดตั งฝ้า - เพดานอาคารเรียนศูนย์  - เพือ่ระบายความร้อนท้าให้ ศพด.วดัสระกุด  -  - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ระบายความร้อนท้าให้

พัฒนาเด็กเล็กวดัสระกุด หมูท่ี ่7 อากาศโปรดโปร่งเย็นสบาย อากาศโปรดโปร่งเย็นสบาย

13 โครงการก่อสร้างทีแ่ปรงฟันศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - เพือ่เด็กมีอ่างล้างหน้าแปรงฟัน ศพด.วดัสระกุด  -  - 50,000 50,000 50,000  - เพือ่เด็กมีทีแ่ปรงฟันทีเ่ป็น

วดัสระกุด หมูท่ี ่7 ทีเ่ป็นสัดส่วนและได้มาตรฐาน สัดส่วนและได้มาตรฐาน

14 โครงการซ่อมแซมปรับปรุงอาคารศูนย์พัฒนา                 (ตามแบบที ่อบต.ชุมแสงก้าหนด) - เพือ่มีห้องเรียนทีก่วา้งขวาง จ้านวน 1 แห่ง  -  - 400,000 400,000 400,000  - นักเรียนมีห้องเรียนที่

เด็กเล็กบ้านหนองหัวควาย  หมูท่ี ่ 9  สะดวกสบายในการเรียนการสอน กวา้งขวางสะดวกสะบาย
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         1.1  แผนงานการศึกษา แบบ ผ.02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 1   ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน

งบประมาณ

15 โครงการปรับภูมิทัศน์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - เพือ่ปรับปรุงส่ิงแวดล้อม  -ปรับปรุงภมูิทัศน์บริเวณ   -   - 99,000 99,000 99,000 นักเรียน  - เกิดความเป็นระเบียบ  กองช่าง    

บ้านหนองหัวควาย  หมูท่ี ่ 9 ให้เป็นธรรมชาติ ศพด.บ้านหนองหวัควาย และสวยงามบริเวณ ศพด.  กองการศึกษา
หมูท่ี ่ 9 บ้านหนองหัวควาย หมูท่ี ่9

16 โครงการก่อสร้างอ่างล้างหน้า แปรงฟัน ศูนย์  - เพือ่เด็กมีอ่างล้างหน้าแปรงฟัน ศพด.บ้านหนองหัวควาย   -   - 99,000 99,000 99,000  - เพือ่เด็กมีอ่างล้างหน้าทีไ่ด้
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหัวควาย  หมูท่ี ่ 9 ทีเ่ป็นสัดส่วนและได้มาตรฐาน หมูท่ี ่ 9 มาตรฐาน

17 โครงการก่อสร้างโครงหลังคาสนามเด็กเล่นศูนย์  - เพือ่ความปลอดภัยของ กวา้ง 8 เมตร   -   - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ความปลอดภัยของ
พัฒนาเด็กเล็กบ้านชุมแสง นักเรียนนภายในศูนย์พัฒนา ยาว 9.5 เมตร นักเรียน

เด็กเล็ก สูง 2.80 เมตร

18 โครงการก่อสร้างโครงหลังคาพร้อมทางเดินเท้า  - เพือ่ให้เด็กมีสถานทีย่ืนเท้าท้า ศพด.บ้านชุมแสง   -   - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ให้เด็กนักเรียนยืนรอ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านชุมแสง กิจกรรมกลางแจ้งได้ ผู้ปกครองด้วยความร่มร่ืน

ป้องกันแสงแดด
19 โครงการก่อสร้างศาลาเอนกประสงค์ศูนย์พัฒนา  - เพือ่ให้ผู้ปกครองได้มีสถานที่ ศพด.บ้านชุมแสง   -   - 100,000 100,000 100,000  - เพือ่ให้ผู้ปกครองได้มีสถาน

เด็กเล็กบ้านชุมแสง พักผ่อนเป็นสัดส่วน ทีพ่ักผ่อนเป็นสัดส่วน
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         1.1  แผนงานการศึกษา แบบ ผ.02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 1   ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน

งบประมาณ

90,000 0 3,848,000 3,848,000 3,848,000
1 0 19 19 19



ก. ยทุธศาสตร์จงัหวัด  ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่  2  ดา้นสงัคมและคุณภาพชวีิต

          2.1  แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชมุชน แบบ ผ02
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผล หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ที่คาดว่าจะได้รับ รับผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการฝึกอบรมอาชีพผู้สูงอายุ  - เพื่อส่งเสริมอาชีพให้แก่ 18 หมู่บ้าน 50,000 20,000  -  -  - ผู้สูงอายุ ประชาชนมีอาชีพ กองสวัสดิการฯ
ประชาบน ผู้สูงอาย ุ เสริมท าให้มีรายได้
 - เพื่อให้เกษตรกรได้มี เพิ่มขึน้
อาชีพเสริมและมีรายได้

2 โครงการฝึกอบรมอาชีพคนพิการ 18 หมู่บ้าน 50,000  -  -  -  - ผู้พิการ

3 โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรี 18 หมู่บ้าน 50,000  -  -  -  - กลุ่มสตรี

4 โครงการส่งเสริมอาชีพทอผ้าไหม 18 หมู่บ้าน  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน

5 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  - เพื่อส่งเสริมอาชีพให้แก่ 18 หมู่บ้าน  - 20,000  -  -  - ร้อยละผู้ ประชาชนมีอาชีพ
(หลักสูตรการท าน้ ายาล้างจาน) ประชาบน ผู้สูงอาย ุ เขา้ร่วม เสริมท าให้มีรายได้

 - เพื่อให้เกษตรกรได้มี โครการ เพิ่มขึน้
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน  (พ.ศ. 2561 - 2565)

องค์การบริหารสว่นต าบลชมุแสง

ข. ยทุธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจงัหวัด  ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่  1  เมอืงน่าอยู่และคุณภาพชวีิตที่ด ี    
     1. ยทุธศาสตร์การพัฒนา ที่  2  การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม



          2.1  แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชมุชน แบบ ผ02
     1. ยทุธศาสตร์การพัฒนา ที่  2  การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม

6 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  - เพื่อส่งเสริมอาชีพให้แก่ 18 หมู่บ้าน  - 20,000  -  -  - ร้อยละผู้ ประชาชนมีอาชีพ กองสวัสดิการฯ
(หลักสูตรการประดิษฐ์เหรียญ ประชาบน ผู้สูงอาย ุ เขา้ร่วม เสริมท าให้มีรายได้
โปรยทาน) โครงการ เพิ่มขึน้

7 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  - เพื่อให้สตรี เด็ก/เยวชน  - 30,000 30,000 30,000 30,000 ประชาชนมีอาชีพ
(หลักสูตรขนมไทย) ผู้สูงาอย ุและคนพิการ ใช้ เสริมท าให้มีรายได้

เวลาว่างให้เกดิประโยชน์ เพิ่มขึน้
8 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ หมู่ที่ 5  - 20,000 20,000  -  - 

(หลักสูตรทอผ้า)

9 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพทอเส่ือกก หมู่ที่ 10  -  - 20,000 20,000 20,000
บ้านห้วยน้อย หมู่ที่ 10

10 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพท าน้ ายา 1 คร้ัง/ปี  -  - 100,000  -  - 
ล้างจาน เล้ียงหมู เล้ียงปลา เล้ียงไหม หมู่ที่ 15
บ้านแสงเจริญ หมู่ที่ 15

11 โครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชน  - เพื่อสร้างการเรียนรู้และ สตรี/เด็ก/เยวชน  -  - 30,000  -  - 
(หลักสูตรการท าเปลจากเศษผ้า) ฝึกทักษะพัฒนาชีพให้สตรี ผู้สูงอาย ุผู้พิการ

เด็ก/เยวชน ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร
12 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพในชุมชน  - เพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ สตรี/เด็ก/เยวชน  -  - 30,000  -  - 

(หลักสูตรสานตะกร้าพลาสติก) ให้สามารถสร้างรายได้แก่ ผู้สูงอาย ุผู้พิการ
ตนเองและครอบครัว

13 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนิน  - เพื่อให้เกดิการกระตุ้น สตรี เด็กและเยาวชน  -  - 30,000 30,000 30,000 ประชาชน ประชาชนที่อยูใ่นพื้น
งานตามโครงการเศรษฐกจิชุมชน เศรษฐกจิในระดับฐานราก ที่ต าบลชุมแสง

และยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึน้
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          2.1  แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชมุชน แบบ ผ02
     1. ยทุธศาสตร์การพัฒนา ที่  2  การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  และเกษตรกรรม

150,000 110,000 280,000 100,000 100,000 150,000

0 110000 50000 50000 50000 220,000

330,000

3 5 8 4 4 150,000

0 4 1 1 1 150,000

3 9 9 5 5









ก.  ยุทธศาสตร์จังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่ 2   ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต   

 3.1 แผนงานบริหารงานทัว่ไป แบบ ผ.02
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลทีค่าดว่า หน่วยงานรับ

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รับ ผิดชอบหลกั

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการศูนย์ปฏิบัติการในการ  - เพือ่เป็นศูนย์กลางในการ ประชาชนภายในต าบล  - 200,000 300,000 300,000 300,000 กิจกรรม  - ประชาชนทีเ่ดือดร้อน ส านกัปลัด

ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร ช่วยเหลือประชาชน ได้รับการช่วยเหลืออย่างมี
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประสิทธภิาพ รวดเร็ว

ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565)

องค์การบริหารส่วนต าบลชมุแสง

ข.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่ 1  เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิตทีด่ี
    1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที ่ 3  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต



0 200,000 300,000 300,000 300,000

0 1 1 1 1



ก.  ยทุธศาสตรจ์ังหวดั ประเดน็ยทุธศาสตร ์ที ่ 3  ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

       4.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป แบบ ผ.01
เปา้หมาย ตวัชีว้ดั หน่วยงานรบั

(ผลผลติของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั ผิดชอบหลกั
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการจดัท าป้ายปักหลักเขต , กั้นเขตที ่  - เพือ่ใหห้มูบ่้านมีขอบเขต หมูท่ี ่1 ถงึหมูท่ี ่18  -  -  - 180,000 -  - หมูบ่้านมีขอบเขต ส านักปลัด
สาธารณะ,วางแนวเขตทีส่าธารณะภายใน ทีช่ัดเจน ทีช่ัดเจน กองช่าง
ต าบลชุมแสง

2 โครงการแบ่งเขตสาธารณะล าหว้ยน้อย   - เพือ่ใหป้ระชาชนได้รู้ขอบ จ านวน 1 แหง่ 10,000  -  -  -  -  - มีขอบเขตทีช่ัดเจนให ้
ล าหว้ยตาโหงก  บ้านหว้ยน้อย  หมูท่ี ่ 10 เขตทีช่ัดเจน ประชาชนทราบ

3 โครงการขดุดินล้อมรอบทีส่าธารณะป่าช้า  - เพือ่ป้องกนัการบุกรุกทีดิ่น กวา้ง  4  เมตร  -  - 130,000  -  -  - ป้องกนัการบุกรุกทีดิ่น 
บ้านสุขส าราญ  หมูท่ี ่ 18 สาธารณประโยชน์ ยาว  1,000 เมตร สาธารณะประโยชน์

หนา  0.80  เมตร
4 โครงการกอ่สร้างเสาร้ัวล้อมรอบป่าช้า,  - เพือ่รักษาสถานทีส่าธารณะ จ านวน 1 แหง่  -  -  - 40,000 -  - ไม่มีผู้ใดเขา้ยดึถอื

ทีส่าธารณะ บ้านนครล าปาง  หมูท่ี ่ 17 ไม่ใหม้ีประชาชนบุกรุก ครอบครองเพือ่ประโยชน์
แต่เฉพาะตน
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ที่ โครงการ วตัถุประสงค์
งบประมาณและทีม่า

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2561 - 2565)

องค์การบรหิารสว่นต าบลชมุแสง

ข.  ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวดั ประเดน็ยทุธศาสตร ์ที ่  4  การพัฒนาขดีสมรรนะองค์กร
    1.  ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 4  ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม



       4.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป แบบ ผ.01
เปา้หมาย ตวัชีว้ดั หน่วยงานรบั

(ผลผลติของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั ผิดชอบหลกั
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ที่ โครงการ วตัถุประสงค์
งบประมาณและทีม่า

    1.  ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 4  ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

10,000 0 130,000 220,000 0
2 0 1 3 0



ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดที ่ 3  ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

          5.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป : แบบ ผ02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผล หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ทีค่าดว่าจะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการรณรงค์ให้ความรู้เกีย่วกับการมีส่วน  - เพือ่พัฒนาความรู้และการ  - รณรงค์ให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  - ระบบการพัฒนาความรู้ ส านักปลัด 
ร่วมในระบอบประชาธปิไตย มีส่วนร่วมของประชาชน และการมีส่วนร่วม ชุมชนมีประสิทธภิาพ

2 โครงการส่งเสริมสนับสนุนความปรองดองและ  - เพือ่เสริมสร้างความสามัคคี  - ประชาชนมีความ  -  - 20,000 20,000 20,000  - สังคมมีความรัก ความ
สมานฉันท์เพือ่ปกป้องสถาบันส าคัญของชาติ ปรองดองสมานฉันท์ของประ ปรองดองกันมากขึน้ สามัคคี ความปรองดอง

ชาชนให้สามารถด ารงชีวติ สมานฉันท์ สามารถด ารง
ร่วมกันได้ ชีวติร่วมกันได้

3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพการจัดเก็บภาษีการ  - เพือ่อ านวยความสะดวก  - ผู้เสียภาษีในเขต 2,500 15,000 15,000 15,000 15,000 สามารถจัด  - ประชาชนในเขตต าบล กองคลัง
จดทะเบียนพาณิชย์ และค่าธรรมเนียมนอก ในการบริการประชาชนด้าน ต าบลหมูท่ี ่1 - 18 เก็บภาษี ได้รับบริการทีดี่มีความสะดวก

สถานที ่ประจ าปี 2563 การรับช าระภาษี ได้ไม่น้อย สบายและมีประสิทธภิาพ
ร้อยละ 70 การจัดเก็บภาษีของต าบล

มีประสิทธภิาพ
4 โครงการเลือกต้ังทัว่ไปหรือเลือกต้ังซ่อมนายก - เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในโครงการ  - กรณีถูกปลดออกจาก  -  - 500,000 500,000 500,000 ประชาชน  - การพัฒนางาน ส านักปลัด

อบต./สมาชิก อบต. เลือกต้ังทัว่ไปหรือเลือกต้ังซ่อม  ต าแหน่ง/ลาออก/ ในการเลือกต้ังสะดวก 
นายกอบต./สมาชิก อบต. เสียชีวติ หมดวาระ รวดเร็ว
ในกรณีแทนต าแหน่งทีว่า่งลง

5 โครงการจัดท า เพิม่เติม ปรับปรุง แผนพัฒนา  - เพือ่พบปะประชาชน 1 คร้ัง/ปี 20,000 60,000 60,000 60,000 60,000  - ประชาชนมีส่วนร่วม
ท้องถิน่ รับฟังการแสดงความคิดเห็น ในการพัฒนาอย่างทัว่ถึง

และปัญหาของประชาชน
6 โครงการจัดท าแผนทีภ่าษี  - เพือ่ให้การจัดเก็บภาษี  - จัดท าแผนทีภ่าษี 600,000 600,000 600,000 600,000 600,000 กิจกรรม  - เพิม่ประสิทธภิาพ กองคลัง

และทะเบียนทรัพย์สิน มีประสิทธภิาพ ในการจัดเก็บภาษี
7 โครงการเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล  - เพือ่เป็นการตอบสนอง  - ทุกคร้ังตามนโยบาย 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000  - ประชาชนชาวไทย ส านักปลัด

นโยบายเร่งด่วนในการ มีความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้
บริหารงานของรัฐบาล
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ข. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่4 การพัฒนาขีดสมรรถนะองค์กร
     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 5  ด้านการเมืองและการบรหิารจัดการ

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



          5.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป : แบบ ผ02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผล หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ทีค่าดว่าจะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 5  ด้านการเมืองและการบรหิารจัดการ

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

8 โครงการอมรมพัฒนาพัฒนาศักยภาพ  - เพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจ ข้าราชการ/ลูกจ้าประจ า 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พนักงาน/ลูกจ้างประจ า ส านักปลัด
บุคลากรท้องถิน่ ในการปฏิบัติงานร่วมกัน /พนักงานจ้าง /ลูกจ้าง พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงาน/ ลูกจ้างประจ า ทัว่ไป พนักงานจ้างทัว่ไป
พนักงานจ้าง/พนักงานจ้าง ทีม่ีความรู้ความเข้าใจใน
ทัว่ไป การปฏิบัติงานร่วมกัน

9 โครงการฝึกอบรม 5 ส. เชิงปฏิบัติการ  - เพือ่ให้สถานทีท่ างานความ  - บุคลากรทุกคนได้ท า 50,000   50,000   50,000    50,000    50,000     -เพิม่ประสิทธภิาพ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด กิจกรรม 5 ส. (สะสาง เคร่ืองใช้ ลดปัญหาการ
สวยงามทัง้การจัดส านักงาน สะดวก สะอาด สุขลักษณะ ขัดข้องหรือเสียบ่อยของ
เอกสารตลอดจนสภาพแวดล้อม สร้างลักษณะนิสัย) ครุภัณฑ์

10 โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ เพือ่เสริมสร้างความรู้ ความ ผู้บริหาร สอบต. 20,000   20,000   20,000    20,000    20,000     -ผู้เข้าร่วมโครงการมีความ ส านักปลัด
ท้องถิน่ด้านการปกครองระบอบประชาธปิไตย เข้าใจให้แก่ผู้บริหาร สอบต. ข้าราชการ,ลูกจ้าง รู้ความเข้าใจในการบริหาร

ข้าราชการ,ลูกจ้างประจ า, ประจ า,พนักงานจ้าง จัดารท้องถิน่ด้านการปก
พนักงานจ้าง เกีย่วกับสิทธิ์ และผู้น าทัง้ 18 หมูบ่้าน ครองระบอบประชาธปิไตย
หน้าทีค่วามรับผิดชอล

11 โครงการจัดท าป้ายบ้านเมืองน่าอยู ่เช่นจัด - เพือ่จัดระเบียบหมูบ่้าน หมูท่ี ่1 ถึงหมูท่ี ่18 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 จ านวน  - หมูบ่้านมีการจัดระเบียบ ส านักปลัด
ระเบียบหมูบ่้าน ท าป้ายชือ่หน้าบ้านทุก ครัวเรือน ทีช่ัดเจน กองช่าง
ครัวเรือน

12 โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ  - เพือ่ปรับปรุงข้อมูลข่าวสาร ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ  -  - 50,000 50,000 50,000 จ านวนผู้เขา้  - เพือ่ให้รับรู้ข้อมูลข่าว ส านักปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าว องค์การบริหารส่วน ร่วมโครงการ สารทีใ่หม่และเป็นปัจจุบัน

สารของราชการ พ.ศ.2540 ต าบลชุมแสง
ให้เป็นปัจจุบัน
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          5.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป : แบบ ผ02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผล หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ทีค่าดว่าจะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 5  ด้านการเมืองและการบรหิารจัดการ

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

13 โครงการอบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ. ข้อมูล เพือ่ให้พนักงานส่วนต าบล ผู้บริงานพักงานส่วน  -  - 30,000 30,000 30,000 ผู้บริงานพักงานส่วนต าบล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พนักงานจ้างขององค์การบริ ต าบลลูกจ้างประจ า ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้า

หารส่วนต าบลชุมแสงและประ พนักงานจ้าตามภารกิจ ตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ชาชนทัว่ไปปฏิบัติตามพระราช พนักงานจ้างทัว่ไป ทัว่ไปประชาชนทัว่ไป
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง ประชาชนทัว่ไปในพืน้ที่ ในพ้นทีต่ าบลชุมแสง
ราชการ พ.ศ. 2540 ต าบลชุมแสง

14 โครงการจัดงาน - เพือ่เป็นการเทิดทูนสถาบัน อุดหนุนทีท่ าการปกครอง 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 กิจกรรม  - ท าให้ทุกส่วนราชการ ทีท่ าการ
พระราชพิธแีละงานรัฐพิธี พระมหากษัตริย์ อ.สตึก ในพืน้ทีอ่ าเภอสตึก อปท. ปกครอง

 -เพือ่ให้การจัดงานพระราช ได้แสดงออกถึงความจง อ.สตึก 
พิธเีป็นไปด้วยความ รักภักดีต่อสถาบันชาติ  
เรียบร้อยและสมพระเกียรติ ศาสนาและพระมหากษตัริย์

15 โครงการศูนย์ปฏิบัติการร่วมใน  - เพือ่เป็นศูนย์กลางในช่วย อุดหนุนเทศบาลต าบล 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 กิจกรรม  - การจัดซ้ือจัดจ้างของ  ทต.สระแก
การช่วยเหลือประชาชน เหลือประชาชน ตามระเบียบ สะแก  อปท.ทุกแห่งในเขตพืน้ที ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทยวา่ด้วย อ าเภอสตึกมีความโปร่ง 
อ าเภอสตึก จังหวดับุรีรัมย์ ค่าใช้จ่ายเพือ่ช่วยเหลือประ ใส ตรวจสอบได้ตามหลัก 

ชาชนตามอ านาจหน้าที่ ธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่

16 โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม และความ  - เพือ่ผู้เข้ารับการอบรมมีส่วน ผู้บริหาร พนักงานส่วน 15,000 15,000 15,000 15,000 ร้อยละของ  - ผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้ ส านักปลัด
โปร่งใส่ในการด าเนินงานขององค์การปกครอง ร่วมต่อต้านการทุจริตและประ ต าบล ลูกจ้าง พนักงาน ผู้เข้าร่วม ความเข้าใจกฎหมาย ไม่มี
ส่วนท้องถิน่ พฤติขอบขององค์กรปกครอง จ้าง สมาชิก โครงการ การทุจริต คอรัปชัน่ในองค์

ส่วนท้องถิน่ กร เป็นองค์กรโปร่งใส
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          5.1  แผนงานบรหิารงานทัว่ไป : แบบ ผ02
เป้าหมาย ตัวชีว้ัด ผล หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) ทีค่าดว่าจะได้รบั รบัผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

     1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที ่ 5  ด้านการเมืองและการบรหิารจัดการ

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1,062,500 1132562 1,750,000 1,750,000 1,750,000

10 10 16 16 16



         1.2  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แบบ ผ.02/1
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดว่า หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 2565 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบ
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านตามา  - เพื่อให้ประชาชนมีน ้า บา้นตามา หมู่ที่ 1  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 ประชาชน  - ประชาชนมีน ้า กองช่าง
หมู่ที่ 1 ไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภค ใช้ในการอุปโภค อบจ.

อย่างปลอดภัยและทั่วถึง บริโภคที่สะอาด 
ทุกครัวเรือน อย่างเพียงพอ  

2 โครงการกอ่สร้างระบบประปาหมู่บ้านสระกุด บา้นสระกดุ หมู่ที่ 7  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000
หมู่ที่ 7

3 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านห้วยน้อย บา้นหว้ยนอ้ย หมู่ที่ 10  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000
หมู่ที่ 10

4 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านโคกวัด  - เพื่อให้ประชาชนมีน ้า บา้นโคกวดั หมู่ที่ 12  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000

หมู่ที่ 12 ไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภค

อย่างปลอดภัยและทั่วถึง

ทุกครัวเรือน

5 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแสงเจริญ บา้นแสงเจริญ หมู่ที่ 15  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000

หมู่ที่ 15

6 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านสุขวัฒนา บา้นสุขวฒันา หมู่ที่ 16  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000

หมู่ที่ 16

7 โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านสุขส้าราญ บา้นสุขส้าราญ หมู่ที่ 16  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000

หมู่ที่ 18
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที่   1  ด้านเศรษฐกิจ
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

     1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

งบประมาณ



         1.2  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แบบ ผ.02/1
     1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

8 โครงการขุดลอกหนองน ้าชลประทาน  - เพื่อกักเก็บน ้าได้ปริมาณ  บ้านตามา หมู่ที่ 1  -  - 10,000,000 10,000,000 10,000,000  - เพื่อกา้จัดวัชพืช กองช่าง
บ้านตามา หมู่ที่ 1 มาก ในหนองน ้าให้ อบจ.

 - เพื่อระบายวัชพืชใน สะอาดขึ น กรมชลประทาน

หนองน ้าให้สะอาดขึ น
9 โครงการขุดลอกหนองปลาเข็ง หมู่ที่ 4 - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าใช้ กว้าง 80 เมตร - - 720,000 720,000 720,000  - ประชาชนมีน ้า กองช่าง

ในการเกษตรกรรม ยาว 200 เมตร ใช้ในครัวเรือนและ กรมชลประทาน

ลึกเฉล่ีย 1 เมตร การเกษตร
10 โครงการขุดลอกหนองตันลีง หมู่ที่ 3 กว้าง 50 เมตร - - 5,000,000 5,000,000 5,000,000

ยาว 100 เมตร
ลึกเฉล่ีย 5 เมตร

11 โครงการก่อสร้างฝาย/ท้านบกั นน ้าคลองห้วยไผ่  - เพื่อกักเก็บน ้าไว้ใช้ใน หมู่ที่ 6  -  - 2,000,000 2,000,000 2,000,000  - เพื่อให้ประชาชน
ยามจา้เป็น มีน ้าใช้ในยาม

12 โครงการขุดลอกคลองส่งน ้าจากบ้านสระกุด  - เพื่อเปน็แหล่งกกัเกบ็น า้ จา้นวน 1 โครงการ  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000  - ประชาชนมีน ้า
หมู่ที่  7 - บ้านโนนแดง หมู่ที่ 6 ไว้ใช้ในการเกษตรกรรม ใช้ในครัวเรือนและ

อุปโภค บริโภค การเกษตร
13 โครงการแก้มลิงหนองบักดีใหญ่-หนองบักดีน้อย จา้นวน 1 โครงการ  -  - 3,000,000 3,000,000 3,000,000

บ้านโนนแดง หมู่ที่ 6

14 โครงการขุดลอกหนองน ้าสาธารณะ - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าใช้ จา้นวน 1 แห่ง  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000
บ้านหนองหัวควาย  หมู่ที่  9 ในการเกษตรกรรม

15 โครงการขุดลอกหนองไผ่ บ้านหนอง กว้าง 10 เมตร  -  - 3,600,000 3,600,000 3,600,000
หัวควาย หมู่ที่ 9 ยาว 3,000 เมตร

ลึกเฉล่ีย 3.00 เมตร
16 โครงการขุดลอกหนองม่วง บ้านหนอง จา้นวน 1 โครงการ  -  - 1,200,000 1,200,000 1,200,000

หัวควาย หมู่ที่ 9

17 โครงการก่อสร้างสถานีสูบน ้าบ้านหนองหัวควาย  - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าไว้  จ้านวน 1 แห่ง  -  - 1,300,000 1,300,000 1,300,000
บ้านหนองหัวควาย หมู่ที่ 9 ใช้ในการอุปโภคบริโภค

และการเกษตร
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18 โครงการกอ่สร้างคลองส่งน ้าดาดคลอง คสล.  - เพื่อขยายเขตพื นที่คลอง  จ้านวน 1 แห่ง  -  - 100,000 100,000 100,000 ประชาชน  - เกษตรกรที่ใชน้ ้า อบต.ชุมแสง/
สถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าบ้านหนองหัวควาย ส่งน ้าให้เกษตรกรได้ใช้น ้า ของสถานีสูบน ้า อบจ./แขวง
หมู่ที่ 9 อย่างทั่วถึง ทางหลวง

19 โครงการขุดลอกล้าห้วยสาธารณะ (ห้วยนกยูง)  - เพื่อกักเก็บน ้าได้ปริมาณ  บ้านตามา หมู่ที่ 1  -  - 100,000 100,000 100,000  - เพื่อกา้จัดวัชพืช ชนบาท
บ้านห้วยน้อย หมู่ที่ 10 มาก ในหนองน ้าให้

 - เพื่อระบายวัชพืชใน สะอาดขึ น
หนองน ้าให้สะอาดขึ น

20 โครงการขุดลอกล้าห้วยน้อย - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าใช้ กว้าง 10 เมตร  -  - 900,000 900,000 900,000  -ประชาชนมีน ้าใช้
บ้านห้วยน้อย หมู่ที่ 10 ในการเกษตรกรรม ยาว 3,000 เมตร ในครัวเรือนและ

ลึก 3.00 เมตร เกษตรกรรม
21 โครงการแก้มลิงบ้านห้วยน้อย หมู่ที่ 10 - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าใช้ จา้นวน 1 โครงการ  -  - 3,000,000 3,000,000 3,000,000  -ประชาชนมีน ้าใช้

ในการเกษตรกรรม งบประมาณ 3,000,000 บาท ในครัวเรือนและ
เกษตรกรรม

22 โครงการขุดลอกหนองมันปลา   - เพื่อให้ประชาชนมีน ้าใช้ กว้าง 80 เมตร   -  - 960,000 960,000 960,000

บ้านโคกวัด หมู่ที่ 12 ในการเกษตรกรรม ยาว 100 เมตร   

ลึก 3.00 เมตร 

23 โครงการขุดลอกหนองเสม็ด กว้าง 50 เมตร - - 500,000 500,000 500,000
บ้านแสงเจริญ หมู่ที่ 15 ยาว 80 เมตร

ลึก 2 เมตร
24 โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง จากบ้าน  - เพื่อให้ประชาชนมีความ กว้าง 6 เมตร 8,560,000 8,560,000 8,560,000 8,560,000 8,560,000  - ประชาชนมีการ

ชุมแสง หมู่ที่ 2 เชื่อมบ้านสวายตาหงวน สะดวก ปลอดภัย ในการ ยาว 1,600 เมตร คมนาคมสะดวก
ต้าบลหนองใหญ ่อา้เภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ คมนาคม รวดเร็ว

25 โครงการก่อสร้างถนนลาดยางจากบ้าน กว้าง 6 เมตร 7,740,000 7,740,000 7,740,000 7,740,000 7,740,000
สุขวัฒนา หมู่ที่ 16 เชื่อมบ้านขาม ต้าบลตาเสา ยาว 1,500 เมตร
อา้เภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์

26 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก(คสล.) กว้าง 6 เมตร 3,250,000 3,250,000 3,250,000 3,250,000 3,250,000
จากบ้านสุขส้าราญ หมู่ที่ 18 เชื่อมบ้านตะครอง ยาว 1,000 เมตร
ต้าบลห้วยส้าราญ อา้เภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์
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27 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก(คสล.)  - เพื่อให้ประชาชนมีความ กว้าง 5 เมตร 3,230,000 3,230,000 3,230,000 3,230,000 3,230,000 ประชาชน  - ประชาชนมีการ อบต.ชุมแสง/
จากหมู่บ้านถึง ถนนลาดยางบ้านโนนแดง  สะดวก ปลอดภัย ในการ ยาว 1,300 เมตร คมนาคมสะดวก อบจ./แขวง
หมู่ที่ 6 คมนาคม หนา 0.15 เมตร รวดเร็ว ทางหลวง

28 โครงการก่อสร้างถนนลาดยางจากบ้านสว่าง กว้าง 6 เมตร 5,400,000 5,400,000 5,400,000 5,400,000 5,400,000 ชนบาท
พัฒนา หมู่ที่ 14 เชื่อมบ้านโนนสมบูรณ์ หมู่ที่ 11 ยาว 2,000 เมตร

29 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) กว้าง 5 เมตร 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000
บ้านสว่างพัฒนา หมู่ที่ 14 ถึงบ้านโนนสมบูรณ์ ยาว 2,300 เมตร
หมู่ที่ 11 หนา 0.15 เมตร

30 โครงการซ่อมแซมถนนลาดยาง กว้าง 5 เมตร 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000
สายบ้านโนนจา้ปา - หนองหัวควาย ยาว 1,000 เมตร

หนา 0.15 เมตร
31 โครงการซ่อมแซมถนนลาดยาง กว้าง 5 เมตร 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000

สายบ้านโคกสิงห์ -ชุมแสง ยาว 1,000 เมตร
หนา 0.15 เมตร

32 โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง    กว้าง 6 เมตร    7,740,000 7,740,000 7,740,000 7,740,000 7,740,000
จากบ้านสุขวัฒนา หมู่ที่ 16 เชื่อม ยาว 1,500 เมตร 
บ้านขาม  ต้าบลตาเสา อา้เภอห้วยราช

33 โครงการการก่อสร้างประตูระบายน ้าชลประทาน  - เพื่อระบายน ้าออก จา้นวน 1 แห่ง  -  - 500,000 500,000 500,000
บ้านตามา หมู่ที่ 1
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46,920,000 46,922,562 99,300,000 99,300,000 99,300,000

10 10 26 25 25



                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวดับรุีรัมย์ แบบ ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงานรบั

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 ผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์  ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เพือ่จัดซ้ืออุปกรณ์อ่านบัตรแบบอเนกประสงค์ 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ส านักปลัด
บริหารงานคลัง กองคลัง
การศึกษา กองการศึกษา
สาธารณสุข กองสาธารณสุข
สังคมสงเคราะห์ กองสวสัดิการ
เคหะชุมชน กองช่าง
การเกษตร กองส่งเสริม

การเกษตร
2 การรักษาความสงบ ครุภัณฑ์  ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ติดต้ังกล้องวงจรปิดอาคารส านักงาน อบต.  -  -  - 490,000  - ส านักปลัด

ภายใน ชุมแสง และจุดเส่ียงภายในต าบล พร้อมจอ งานป้องกัน
ภาพในการควบคุมดูแล และอุปกรณ์ติดต้ัง
หมูท่ี ่5, หมูท่ี ่8, หมูท่ี ่9

2 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพือ่จัดซ้ือโต๊ะหมูบู่ชาเพือ่เป็นประดิษฐาน  -  - 9,000 9,000 9,000 ส านักปลัด
พระพุทธรูปพร้อมทัง้เคร่ืองบูชาสักการะ 

ตามคติของชาวพุทธ

3 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณาและ เพือ่จัดซ้ือเคร่ืองมัลติมีเดียโปรเจคเตอร์  -  - 32,700 32,700 32,700

เผยแพร่ เป็นเคร่ืองฉายภาพเลนส์เดียว สามารถต่อกับ

อุปกรณ์เพือ่ฉายภาพจากคอมพิวเตอร์และวดีิโอ

ขนาด 3,000 ANSI Lumens 

4 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ เพือ่จดัซ้ือจอรับภาพชนิดมอเตอร์ไฟฟา้  -  - 15,300 15,300 15,300 ส านักปลัด

ขนาด 120 นิว้ 
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                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  อ าเภอสตึก  จังหวดับรุีรัมย์ แบบ ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงานรบั

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 ผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

บญัชีครุภัณฑ์
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ป ี (พ.ศ. 2561 - 2565)

ประเภทหมวดที่ แผนงาน
งบประมาณ

5 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณาและ เพือ่จัดซ้ือเคร่ืองเสียงเคล่ือนที ่เพาเวอร์มิกเซอร์  -  - 50,000 50,000 50,000 ส านักปลัด

เผยแพร่ พร้อมไมค์ลอยดิจิตอลคู่

6 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว เพือ่จัดซ้อคลูเลอร์ 40 เซนติเมตร  -  - 10,000 10,000 10,000

7 บริหารงานทัว่ไป ครุภัณฑ์ เพือ่จัดซ้ือถังต้มน้ าไฟฟ้า  -  - 10,000 10,000 10,000

8 เคหะชุมชน ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ทีดิ่นและส่ิง เพือ่จัดซ้ือกระจกมองโค้ง กระจกจราจรส่อง  -  - 50,000  -  - 
ก่อสร้าง ทางโค้งทางแยก

9 รักษาความสงบภายใน ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวทิยุ เพือ่จัดซ้ือเคร่ืองรับส่งวทิยุชนิดติดต้ังประจ าที่  -  - 50,000  -  - 
พร้อมเคร่ืองแปลง
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เป้าหมาย หน่วยงานรบั

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 2561 2562 2563 2564 2565 ผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

บญัชีครุภัณฑ์
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ป ี (พ.ศ. 2561 - 2565)

ประเภทหมวดที่ แผนงาน
งบประมาณ

5,000        5,000       232,000    622,000 132,000
1 1 7 6 6



๑๓๘ 

 

ส่วนที่ ๔ 
 
 

 
 
 
 

 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
น าไปสู้การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
 
 
 

การตดิตามและประเมนิผล 

๔.๑  การตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 



๑๓๙ 

 
 แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมนิผลยทุธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ประเด็นการพจิารณา คะแนน 

๑.  ข้อมลูสภาพทัว่ไปและข้อมลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ๒๐ 
๒.  การวเิคราะหส์ภาวการณแ์ละศกัยภาพ ๒๐ 
๓.  ยทุธศาสตรป์ระกอบดว้ย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

 
 

แนวทางเบื้องตน้ในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๑. ข้อมลูสภาพทัว่ไป
และขอ้มลูพื้นฐาน
ขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิน่ 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

 
 
 
 
 

 
 



๑๔๑ 

 
 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๒. การวเิคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยทุธศาสตร ์
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 



๑๔๒ 

 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได ้
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 

 
 

 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนี้     

แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
๑.  การสรปุสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมนิผลการน าแผนพฒันาท้องถิ่นสีป่ไีปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ ๑๐ 
๓.  การประเมนิผลการน าแผนพฒันาท้องถิ่นสีป่ไีปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรก์ารพจิารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพฒันา  ประกอบดว้ย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 

 

๔.๒  การตดิตามและประเมนิผลโครงการขององคก์รปกครองสวนท้องถิน่ 



๑๔๔ 

 
 

แนวทางเบื้องตน้ในการให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

1. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

(10) 10 
 

2.การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่าเป็นไป
ตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนด
ไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถ
อธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 

(10) 10 

3.การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ 

1 ) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพ่ือวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามที่บรรลุ
วัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการใน
เชิงคณุภาพ (Qualitative) 

(10) 10 

4.แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การ
จัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

(10) 10 

 



๑๔๕ 

 
 
 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

5. โครงการพฒันา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
 
๕.๒ ก าหนด 
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 

๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ควรประกอบดว้ยขอ้มลูดงันี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไร
ในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมาย
ต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลาย
กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕) 
 
 

 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาส
ความเสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕) 
 

 

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การ
รองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕) 
 
 

 

 



๑๔๖ 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเด็น 
การพจิารณา 

รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 4.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕)  

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการ
จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕)  

 
  



๑๔๗ 

 
ประเด็น 

การพจิารณา 
รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๕.๑๑ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด้  (measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒ ) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิง
สถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 

(๑)  การวดัผลในเชิงปรมิาณและเชงิคณุภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชงิปรมิาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
การวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ไดก้ าหนดโครงการทีจ่ะด าเนนิการตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยทุธศาสตร ์อปท.  
ในเขตจังหวดั 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

๑. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

        
  

๒. ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมและ
การเกษตร 

        

  

๓.  ด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

        
  

๔.  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

        
  

5.ด้านการเมือง
และการบริหาร
จัดการ 

        
  

รวม           

 
 
 
 
 
 

๔.๓  สรุปผลการพฒันาทอ้งถิน่ในภาพรวม 



๑๔๙ 

 
   

สรุปรายงานผลการด าเนินการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
 

ล าดับ
ที ่

 
รายการ 

 
โครงการ 

 
งบประมาณ 

โครงการที่สามารถด าเนินการได้  
(.................. โครงการ) 

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนพัฒนา

ท้องถิ่นสี่ป ี

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนการ
ด าเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของข้อบัญญัติ+ 

เงินสะสม 
๑ บรรจุในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น   
  

   

๒ ตั้งในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  
   

๓ จากเงินสะสม   
   

๔ จัดท าแผนการ
ด าเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

   

๕ สามารถด าเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

   

 
      (๑.๒) การวดัผลในเชงิคณุภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/3  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงาน 

(โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๕๐ 

 
 
 

 

(๑)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตภัย  น้ าท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในต าบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการ
เกิดโรคระบาด  การท าลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ า  ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได้
น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้าน
การศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับ
เด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา  การรณรงค์
ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เนื่องจาก ในต าบลด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดท า
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหาที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม  การเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ าประปา/แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้น าหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 

๔.๔  ขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ในอนาคต 



๑๕๑ 

 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ประชาชน
มีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้า อ้อย ตอข้าว
ในช่วงเวลาเก็บเกี่ยว  การเลี้ยงสัตว์ วัว  ควาย หมู  ที่ส่งกลิ่นเหม็นร าคาญ  การพนันที่ยังมีในพ้ืนที่  เส้นทาง
คมนาคมยังไม่ครบ  ผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
 
  
 
    
 
     



  

 
แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง  :  แบบที่  ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยจะท าการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์
แล้ว 

ชื่อองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  องค์การบรหิารสว่นต าบลชมุแสง 

ประเด็นการประเมนิ 
มีการ

ด าเนนิการ 
ไม่มกีาร

ด าเนนิการ 
๑  คณะกรรมการพฒันาต าบล 
๑.๑  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาต าบลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาต าบล   
๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาต าบล  

  

๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
๑.๔  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล   
๑.๕  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล   
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาต าบลและประชาคมพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

  

๒  การจดัท าแผนพฒันาต าบล 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของต าบลมาจัดท าฐานข้อมูล   
๒.๒  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของต าบล (SWOT) และ AIC  เพ่ือประเมิน
สถานภาพการพัฒนาต าบล 

  

๒.๔  มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาต าบลที่สอดคล้องกับ 
ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

๒.๕  มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาต าบลที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๒.๖  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๒.๗  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาต าบล   
๒.๘  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๒.๙  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๐ มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๒ มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
๒.๑๓ มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

 
 
 
 
 

/แบบที่  ๒...   



  

 
 
แบบที ่๒  แบบตดิตามผลการด าเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่รายไตรมาส  
           และระยะ ๖  เดือน 
ค าชี้แจง  :  แบบที่  ๒  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ๕  ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  โดยมี
ก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกๆ  ๓  เดือน (รายไตรมาส)  และ ทุกๆ ๖  
เดือน  โดยเริ่มตั้งแต่สิ้นสุดโครงการ  เดือน  ตุลาคม  – กันยายน   
 
สว่นที ่ ๑    ข้อมลูทัว่ไป 

๑.๑  ชือ่องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
๑.๒  รายงานผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

(๑)  ไตรมาสที่  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม  )  
(๒)  ไตรมาสที่  ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม  ) 
(๓)  ไตรมาสที่  ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน )   
(๔)  ไตรมาสที่  ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยาย ) 

๑.๓  รายงานผลการด าเนินงาน  
  (๑)  เดือน  ตุลาคม  – กันยายน   
   
สว่นที ่ ๒  ผลการด าเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิน่ ( ป ี............) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



  

          2. ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
ป ี๒๕61 ป ี๒๕๖2 ป ี๒๕๖3 ป ี๒๕๖4 ป ี๒๕๖5 

โครงการ 
(เปา้หมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เปา้หมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เปา้หมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เปา้หมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

โครงการ 
(เปา้หมาย) 

ผลการ
ด าเนินงาน 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงการสร้างพื้นฐาน           

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
และการเกษตร 

          

๓. ยุทธศาสตรด์้านสังคมและคณุภาพชีวิต           

๔. ยุทธศาสตรด์้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม           

๕. ยุทธศาสตรด์้านการเมืองและการบริหารจัดการ           

รวมทัง้สิน้           
คดิเปน็รอ้ยละของยทุธศาสตรก์ารพฒันา           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ค าชี้แจง  :  แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑  ครั้ง  หลังจาก
สิ้นปีงบประมาณ      

สว่นที ่ ๑  ขอ้มลูทัว่ไป 
๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
๑.๒  รายงานผลการด าเนินงานระยะ 6 เดือน (เดือนตุลาคม 25........ – มีนาคม 25...........) 

สว่นที ่ ๒  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและโครงการในปงีบประมาณ พ.ศ. ...................... 
๒.๑  ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 

จ านวนโครงการ 
ปรากฏอยูใ่น
แผนพฒันาสี่

ป ี

บรรจุใน
ข้อบัญญตั ิ

(น าไปปฏบิตัิ) 

คิดเปน็ร้อยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน    
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมและ การเกษตร 

   

๓. ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต    
๔. ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม    
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ    

รวม    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
แบบประเมินความพึงพอใจ 

แบบที ่ 3/2    
แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนทีม่ตี่อการบรหิารงานขององค์การบรหิารสว่นต าบลชมุแสง     ใน
การพฒันาและสง่เสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมืองทีด่ีในภาพรวมตามยุทธศาสตรแ์ละประเดน็การพฒันา  
ประจ าปงีบประมาณ  พ.ศ.  2561     

สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไป 

ค าอธบิาย  :  ใหผู้ท้ าแบบประเมินท าเครื่องหมาย ( ) 
1.  เพศ  (   )  ชาย     (   )  หญิง 

2.  อายุ  (   )  ต่ ากว่า  25  ปี    (   )  25 – 40  ปี    
(   )  41 – 60  ป ี            (   )  มากกว่า 60  ปี 

3.  การศึกษา (    )  ต่ ากว่าประถมศึกษา/ประถมศึกษา           (   )  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส./เที่ยบเท่า
  (    )  ปริญญาตรี                          (   )  สูงกว่าปริญญาตรี  

4.  อาชีพ (   )  รับราชการ     (   )  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ/ค้าขาย 
  (   )  รับจ้าง/เกษตรกร    (   )  นักเรียน/นักศึกษา  
   (   )  อื่นๆ.................................................................................................... .......... 

สว่นที ่ 2   การประเมนิความพึงพอใจตอ่การด าเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลชมุแสงในการพฒันา
และสง่เสรมิการบรหิารกจิการบ้านเมืองทีด่ีในภาพรวม 
 

ประเด็นการพฒันา คะแนนความพงึพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   

๔.  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อ
สาธารณะ 

เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   

๕.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๖.  มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๗.  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   
๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้   

รวมคะแนน รวม ๙๐ คะแนน ได ้   
 
 
 
 
 



  

แบบประเมินความพึงพอใจ 
แบบที ่ 3/3    

 
แบบที ่ ๓/๓  แบบประเมนิความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงานขององค์การบรหิารสว่นต าบลชุมแสง 

 

ประเด็นการพฒันา 
ระดบัความพงึพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    
๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/
กิจกรรม 

   

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

   

๔  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อ
สาธารณะ 

   

๕.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
๖.  มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
๗.  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา    
๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

   

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
ภาพรวม    

 
              
 ๒. การเปลีย่นแปลงของชมุชนตามตวัชีว้ดัทีเ่ลอืก 
 

ตวัชีว้ดัที่เลอืก หนว่ย 

ผลการด าเนนิงาน 
ก่อน

ด าเนนิการ
(จ านวน) 

หลงั
ด าเนนิการ
(จ านวน) 

เพิม่/ลด 

     
     
     

 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
๓.  ผลการประเมนิตามยุทธศาสตรค์ดิเปน็ร้อยละ 
 

 
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

 

ระดบัความพงึพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    
4.  มีการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ    
5.  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
6.  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
7.  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 
     ในท้องถิ่น 

   

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    
9.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


