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ส่วนที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๑.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ปราศจากจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่
ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
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๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกัน
ภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิตอลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 
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- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิตอลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่ง
ของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๒) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
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ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็น
สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุด
ลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้
ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาล
ต าบลทุ่งหลวง    มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึง
ได้จัดท าแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 
๑. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๕๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๑. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม     สูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 
๓. การลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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๔. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
๕. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
แนวทางการพัฒนา 

  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๑. การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนา
ให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
 

๒. การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้

และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

 
๓. การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น 
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
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๔. การลงทุนโครงสร้างพื นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลัก
ในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็น
ท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕. การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้า
เป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้างหุ้นส่วน และบริษัท
เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยาย
ผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทาง
บก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริม
การสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และ
เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และ
พลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็น
ต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้าม
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ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๑. การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ 

ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๒. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่

ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการ
เรียนรู้ 

๓. การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้ง
ในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริม
การให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๔. การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื อต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบ
ที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
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๑. การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิต
ของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิต 

๒. การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั นพื นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ
บริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ
และเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจ
เอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
(Cost Sharing) 

๓. การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.ทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๔.  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

 
การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๑. การลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ

ความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอ
ต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการ
พัฒนา 

๒. การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า 
การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๓. การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ
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ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และ
การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทย
กับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๑. การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึง
ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและ
การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือ
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ
น้ าในระดับพ้ืนที ่เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน
อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๒. การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๓. การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๔. การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 



งานยุทธศาสตร์และแผน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) แก้ไข เพิ่มเติม ครั้งที่  ๑  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด     หน้า ๒๓ 
 

๖. การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วม 
วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๑. การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัด
จ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๒. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๓. การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ซึ่งเทศเทศบาลต าบลทุ่งหลวง
ตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลจึงมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา
ภาคตะวันออกฉียงเหนือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุข
ภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
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สร้างความม่ันคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง 
สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   
ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้    

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรม
และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที ่

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่
สมดุล ดังนั้น จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West  
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-

มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บาง
สะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-
สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic  
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล 

แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง -ชลบุรี-
ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
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 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดย
เน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การ
ตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้  
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

          (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ลุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
 
 ๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา/วิสัยทัศน์การการพัฒนาจังหวัด 
 วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธุ์  ขอนแก่น 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) 
  วิสัยทัศน์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด คือ “เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก(ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง) และอุตสาหกรรมการค้า การบริการ การท่องเที่ยว และการลงทุนสู่ระดับสากล” 
  เป้าประสงค์รวม 

๑)  เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักในเขตพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสม(Zoning) ให้ได้มาตรฐาน 
๒)  สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
๓)  พัฒนาการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่การพัฒนาที่ยั้งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑) การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป การค้า พืชเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง 
(๒) การส่งเสริมการค้า การบริการและการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๓) การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
(๔) การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
แผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา

จังหวัด โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านเมืองน่าอยู่ และการผลิตข้าวหอมมะลิให้มีคุณภาพ ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด         
มีรายละเอียดดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด  

วิสัยทัศน์  
“ เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม บนพ้ืนฐานแหล่งผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าว

หอมมะลิคุณภาพสูง เอ้ือการลงทุนของภาคเอกชน และเป็นเมืองน่าเที่ยว น่าอยู่”โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลัก
ในการด าเนินการตอบสองวิสัยทัศน์ดังกล่าว ๔ ประการ คือ  

พันธกิจ  
๑) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิ  เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรม เพ่ิม 

ศักยภาพการบริหารทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 

๒) พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงกาบริการ  
สินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง วัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณีท่ีดีงาม สามารถผสมผสานกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 

๓) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริม 

ให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

          เป้าประสงค์รวม 

  ๑) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เติบโตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี 
      ๒) สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์   
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 

  เป้าประสงค์ 
๑. เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร 

๒. เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของเกษตรของจังหวัดเติบโต
เพ่ิมข้ึน 
 

ตัวชี วัด 

๑. ผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้น ( ๑๐ กิโลกรัมต่อปี) 
๒. ร้อนละของจ านวนแปลงเป้าหมายที่ปลูกข้าวหมอมะลิและสินค้าเกษตร 

ได้รับมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ ๘๐ ต่อปี) 
๓. มูลค่าการจ าหน่ายสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
๔. ร้อยละของหมู่บ้านมีตลาดสินค้าเกษตรชุมชนในปี ๒๕๖๔ ร้อยละ ๗๐  

ของหมู่บ้านทั้งจังหวัด 

กลยุทธ์ 
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๑. พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของจังหวัดเป็นเขต 

เศรษฐกิจข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง 

๒. พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปข้าวหมอมะลิ และสินค้าเกษตรด้วย 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยอินทรีย์ทุกข้ันตอน 

๓. สนับสนุน ส่งเสริมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร ให้เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่น และตลาดอิเล็กทรอนิกส์อย่างทั่วถึง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลิต และ 

การลงทุน 

  เป้าประสงค์ 
๑.  เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 

๒. เศรษฐกิจดี และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคการเกษตรของจังหวัด 

เพ่ิมข้ึน 

ตัวชี วัด   

๑. รายได้จาการทท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
๒. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  

(ระดับ ดีมาก)     
๓. มูลค่าการลงทุนของภาคการค้า การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการ 

บริการ ของจังหวัดเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
  กลยุทธ์ 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักสามเหลี่ยมสาเกตนคร และพ้ืนที่ที่ 
ศักยภาพ รวมทั้ง กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

๒. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสตกส์ให้ 
ได้มาตรฐาน 
 

๓. ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมผลิตสินค้าอุปโภค เพ่ือการค้าและส่งออก 

โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมสีเขียว 

๔. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เชื่อมโยง
ภาคอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับคุณภาพและสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชนและ
สังคม  
  เป้าประสงค์ 

๑. เพ่ือให้ทุกคนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดี คนเก่ง  
มีอาชีพ มีรายได้ 

๒. เป็นเมืองที่น่าอยู่ บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจดี สังคมปลอดภัย สภาพแวดล้อมดี  
มีความม่ันคงและยั่งยืน  
  ตัวชี วัด 



งานยุทธศาสตร์และแผน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) แก้ไข เพิ่มเติม ครั้งที่  ๑  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด     หน้า ๒๘ 
 

๑. ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้ พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์ 

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ร้อยละ ๑๐๐) 
๒. ร้อยละของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็ง เบาหวาน และความดันโลหิตสูงรายใหม่ 

ลดลง (ร้อยละ ๑๕ ปี) 
๓. ร้อยละของผู้สูงอายุเข้าสู่ระบบการเตรียมความพร้อม เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  

(ร้อยละ ๙๕)  
๔. ร้อยละของผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน ( ร้อยละ ๘๐) 
๕. ร้อยละของครัวเรือนยากจนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง  

(ร้อยละ ๘) 
  กลยุทธ์ 

๑. พัฒนาคนทุกช่วงวัย  และเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้รองรับการ 

เปลี่ยนแปลง  
๒. พัฒนาระบบเชิงป้องกัน ด้วยเทคโนโลยีสุขภาพ สปา และเทคโนโลยี 

การแพทย์ 
๓. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

และการจัดสวัสดิการสังคมให้มีคุณภาพ 

๔. สร้างและพัฒนาแรงงานไปสู้แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะ 

สูง รวมทั้งน าเข้าสู่ระบบประกันสังคม 

๕. สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้หลุดพ้นจากความยากจน 

๖. พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
 
 
 
 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพ 

ยั่งยืน 

 เป้าประสงค์ 
๑. เกษตรกรมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดปี 
๒. คืนความอุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศ 

 ตัวชี วัด 

๑. ร้อยละของหมู่บ้าน มีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี (ร้อยละ ๑๐๐ ต่อปี) 
๒. จ านวนพ้ืนที่ป่าได้รับการฟ้ืนฟูและปลูกป่าเพ่ิมขึ้น (จ านวน ๔,๐๐๐  ไร่/ปี) 
๓. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

(ร้อยละ ๘๕  ในปี ๒๕๖๔) 
๔. จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาเข้าสู่ระบบการก าจัดกากอุตสาหกรรม 

 (ร้อยละ ๑๐๐) 
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 กลยุทธ์ 
๑. พัฒนาแหล่งน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 

๒. ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่ต้นน้ า ป่าเสื่อมโทรมและป่าชุมชน 

๓. บริหารจัดการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการก าจัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมทั้ง 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน 

๔. ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนและท้องถิ่น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ รักษาความม่ันคงภายใน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 เป้าประสงค์   

ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับการบริการจาก 

หน่วยงานของภาครัฐ  ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

 ตัวชี วัด 

๑. ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมในคดี ๕ กลุ่ม จับกุมผู้กระท าความผิดลดลง  
(ร้อยละ ๘๕) 

๒. ร้อยละของจ านวนเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ของศูนย์ด ารงธรรมของจังหวัดได้รับการแก้ไข 

(ร้อยละ ๙๕) 
๓. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อหน่วยงานของรัฐ (ร้อยละ ๙๐) 
๔. ร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของจังหวัด (ร้อยละ ๙๖) 
๕. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแนวทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ร้อยละ ๕) 
 

 กลยุทธ์ 
๑. เพ่ิมศักยภาพการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
๒. ลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เพื่อสร้างความปลอดภัยให้สังคม 
๓. เพ่ิมศักยภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
๔. ส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ ภายใต้หลักการบริหาร 

กิจกการบ้านเมืองที่ด ี
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
 วิสัยทัศน์ 
  “โครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณะเด่น เน้นการศึกษา กีฬา ประเพณี สุขภาวะดีถ้วนหน้า 
น าพาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจ 
๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า การผังเมืองรวม และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับ

ประชาชน 
๒. ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
๓. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวของจังหวัดทั้งในระดับชุมชนและในภาพรวมของจังหวัด 
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๕. ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมการสร้างงาน การประกอบอาชีพของประชาชนและการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๗. ส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๘. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีพลานามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีสภาพแวดล้อมที่ดีห่างไกลยา

เสพติด 
๙. เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. พัฒนางานด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตจังหวัด 
๒. ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่า

เทียมกันและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีสภาพแวดล้อมที่ดี 
๔. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด 
๕. สืบสานประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
๖. ประชาชนมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และพร้อม

ส าหรับการแข่งขัน เอเข้าสู้ประชาคมอาเซียน 
๗. พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
๘. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
๙. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ภายใต้หลักธรรมมาภิบาล 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
๑.๑  จัดให้มีและบ ารุงรักษา สาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
๑.๒  จัดให้มีและบ ารุงรักษา อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกลในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑.๓  พัฒนาโครงสร้าง ข่าย การคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นในเขต

จังหวัด 
๑.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนการวางผังเมือง 

 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
     แนวทางการพัฒนา 
      ๒.๑  เสริมสร้างสุขภาวะประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 

๒.๒  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๒.๓  เสริมสร้างมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ 
๒.๔  สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผุ้สูงอายุ  ผู้

พิการ และเด็กด้อยโอกาสทางสังคม 
๒.๕  เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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๒.๖  ส่งเสริม พัฒนาและเพ่ิมบทบาท กลุ่มองค์กรภาคประชาชนให้มีส่วร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
    แนวทางการพัฒนา 
  ๓.๑  ส่งเสริมอาชีพ การสร้างงาน สร้างรายได้ 

 ๓.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนาคุณภาพและการตลาดข้างหอมมะลิร้อยเอ็ด 
 ๓.๓  จัดให้มีการบ ารุงรักษาและพัฒนาแหล่งน้ า การชลประทาน เพ่ือการเกษตรกรรมและ
การประกอบอาชีพของประชาชน 
   ๓.๔  ส่งเสริมมีระบบการผลิตเกษตรปลอดภัยอินทรีย์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทาง
การเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ การใช่ปุ๋ยชีวภาพ และการลดต้นทุนการผลิต 
 ๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด และการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่  
   ๓.๖  สนับสนุนการน าหลักการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการประกอบ
อาชีพและการด าเนินชีวิต 
   ๓.๗   ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         แนวทางการพัฒนา 

   ๔.๑  ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม การบ ารุงรักษาป่าและน้ า 
   ๔.๒  เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การบริหารจัดการและการรักษาสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๔.๓  เสริมสร้างความตระหนักและหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๔  ส่งเสริมสนับสนุนการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวมและการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 ๕. ยุทธศาสตร์กรพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    แนวทางการพัฒนา 
        ๕.๑  ส่งเสริมสืบสาน ศาสนา ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
        ๕.๒  ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ควบคู่คุณธรรมให้กับเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและประชาชน

ทั่วไป 
        ๕.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

การศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาห้องสมุด 
        ๕.๔  สนับสนุนการด าเนินงานโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด โรงเรียน

กีฬาท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด โรงเรียนกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด และการกีฬาจังหวัด 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร การเมือง การปกครอง  
    แนวทางการพัฒนา 
        ๖.๑ จัดให้มีและพัฒนาสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติงานและพัฒนาท้องถิ่น 
        ๖.๒  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
        ๖.๓  ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
        ๖.๔  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้ความรู้ เกี่ยวกับการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 
        ๖.๕  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ บทบาทอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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        ๖.๖  ส่งเสริมการบูรณาการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมุ่งเน้นพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และสังคม ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกลไกประชารัฐ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
 “เป็นท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ผ่านกลไกประชารัฐ” 
 
 พันธกิจ 
 ๑. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพ เพ่ือสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง 
 ๒. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนจากภายในจังหวัด 
 เป้าประสงค์รวม 
 ๑. ท้องถิ่นมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๒. มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เป้าประสงค์ 

(๑) เป็นท้องถิ่นที่น่าอยู่ มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ตัวชี วัด 
(๑) จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (จ านวน ๒๐ แห่ง)  
(๒) จ านวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมข้ึน (จ านวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
(๓) จ านวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (จ านวน ๕,๐๐๐ ไร่/ ปี) 

กลยุทธ์  
(๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นบานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
(๒) บริหารจัดการน้ า พัฒนาชลประทานและเตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
(๓) พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร ก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 
(๔) บ ารุงรักษาป่าและน้ าอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือให้มีระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  เป้าประสงค์ 
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๑. เพ่ือพัฒนาให้พลเมืองมีคุณภาพ มีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
๒. เพ่ือพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอ้ืออาทรต่อกัน 

 
ตัวชี วัด 
๑. ร้อยละของเด็ก/นักเรียนและเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน (ร้อยละ ๑๐๐) 
๒. ร้อยละของประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิต (ร้อยละ ๙๕) 
๓. ร้อยละของแรงงานได้พัฒนาสู้แรงงานมีฝีมือ (ร้อยละ ๕๐) 
๔. ร้อยละของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ (ร้อยละ ๙๐) 
กลยุทธ์ 

๑. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบ  

สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตาม

ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการด ารงชีวิต  การประกอบอาชีพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ลดต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ 

๓. พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงาน
วิสาหกิจ 

ชุมชน ไปสู่แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเชี่ยวชาญ 
๔. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและ 

สภาพแวดล้อมการป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชนและ
การเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน 
 เป้าประสงค์ 

๑. เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
๒. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าการเกษตรของจังหวัด 
ตัวชี วัด 
๑. มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
๒. แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน (จ านวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
๓. มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
๔. จ านวนนวัตกรรมทางการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน (จ านวน ๕ โครงการ/ปี) 
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่า

ของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยว

ใหม่ แหล่งทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวและการบริการของจังหวัด 
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๓. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 

๔. พัฒนากระบวนการผลิตผลทางการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้ เป็นเกษตรปลอดภัย สู่
มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 
 เป้าประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
๒. ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวชี วัด 
๑. จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพ่ิมข้ึน (จ านวน ๑๒,๐๐๐ คน/ปี) 
๒. ร้อยละการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่าง ๆ (ร้อยละ ๑๐๐ ) 
๓. ร้อยละของความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง (ร้อยละ ๑๐๐) 
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพ ผู้น า

ชุมชน ค านึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมี
การพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

๒. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพ่ือแก้ปัญหา การปฏิรูป และพัฒนา
ท้องถิ่นในทุก ๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

๓. การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ 
๔. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การสร้าง

โอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 
 
 
 
 

๒.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  วิสัยทัศน์ 
“มุ่งพัฒนาท้องถิ่นให้อยู่ดี มีสุข ด้วยหลักการบริหารจัดการที่ดี ภายใต้ความร่วมมือของประชาชน” 
 ความหมาย 
  พัฒนาท้องถิ่นให้อยู่ดี มีสุข  หมายถึง  พัฒนาท้องถิ่นให้มีภูมิทัศน์สวยงาม มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีบริการข้ันพื้นฐานทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอ  ประชาชน มีการศึกษา มีสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี ทั้งร่างกายและจิตใจ มีสัมพันธภาพที่ดีกับคนรอบข้างและคนในครอบครัวที่ดี สังคม
ชุมชนเกิดความสามัคคี ปลอดจากยาเสพติด และมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
  ด้วยหลักการบริหารจัดการที่ดี  หมายถึง พัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความสมดุลทางสังคมในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประกอบกับหลักการบริหารที่ยึดหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
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      ภายใต้ความร่วมมือของประชาชน  หมายถึง  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาของท้องถิ่น ทั้งการแสดงความคิด การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์     
การแสดงประชามติ  มีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติ  มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 

ยุทธศาสตร์ 
     ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๑.๑  ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ทางระบายน้ า ท่าเทียบ และที่จอดรถ 
 ๑.๒  พัฒนาระบบจราจร 
 ๑.๓  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 ๑.๔  พัฒนาระบบผังเมือง 
     ๒.  ด้านเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
 ๒.๑  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
 ๒.๒  ส่งเสริม สนับสนุนเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
     ๓.  ด้านสังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๑  ส่งเสริมกิจการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และการสังคม
สงเคราะห์ 
 ๓.๒  ป้องกันโรค ภัยสุขภาพและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 ๓.๓  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๔  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓.๕  บ าบัดและจัดการขยะ จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 ๓.๖  พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา พื้นที่สาธารณะประโยชน์ 
 ๓.๗  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
     ๔. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๔.๑  พัฒนาและส่งเสริมระบบการศึกษา 
 ๔.๒  ส่งเสริมและอนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๔.๓  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 ๔.๔  พัฒนาด้านสวัสดิการ และนันทนาการ 
     ๕. ด้านกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๕.๑  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๕.๒  พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
 ๕.๓  ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 ๕.๔  ปรับปรุง พัฒนารายได้ และกิจพาณิชย์ 
 ๕.๕  ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 ๕.๖  ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์จังหวัด รวมตลอดท้ังภารกิจอ่ืนที่รับถ่ายโอน 
และเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี 

เป้าประสงค์ 
 ๑) มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน 
 ๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ 
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 ๓) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 
 ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ๕) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน 
 ๖) ส่งเสริม สืบสาน จารีตประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมท้องถิ่น  
 ๗) ส่งเสริมความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 ๙) พัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวชี วัด 
 ๑) จ านวนสิ่งก่อสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มข้ึน (จ านวน ๑๕ โครงการ/ปี) 
 ๒) ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ร้อยละ ๙๐) 
 ๓) ร้อยละของประชาชนทีด่ าเนินชีวิตและวิถีชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ ๙๕) 

๔) ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดี ปลอดจากโรค (ร้อยละ 9๕) 
๕) ร้อยละของครัวเรือนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ร้อยละ ๑๐๐) 
๖) จ านวนหมู่บ้านที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี (๑๙ หมู่บ้าน) 
๗) ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการพัฒนาความรู้ควบคู่กับด้านคุณธรรม จริยธรรม (ร้อยละ ๑๐๐) 
๙) จ านวนหมู่บ้านที่ได้มีการจัดกิจกรรมสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น (๑๙ หมู่บ้าน)  
๑๐) ร้อยละการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่างๆ (ร้อยละ ๑๐๐) 
๑๑) ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการบริการสาธารณะ (ร้อยละ ๙๐) 

 ค่าเป้าหมาย 
 ๑) ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
  ๒) ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    

๓) ประชาชนที่มคีวามเป็นอยู่ที่ดี ปลอดโรค ปลอดภัย    
๔) มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
๕) ประชาชนมีความรู้ และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๖) ประชาชนได้รับบริการสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ์ 
   ๑)  พัฒนาการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ        
ให้สามารถรองรับการพัฒนาเมืองในระยะยาว 
   ๒)  ส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับประชาชน และสร้างความเข็มแข็งให้ชุมชน โดยชุมชนเข้า
มา มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และแก้ไขปัญหาชุมชนของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
รูปธรรม   มีการด าเนินชีวิตแบบวิถีชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓)  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลให้ดีขึ้น 
   ๔)  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
   ๕)  พัฒนาคนให้มีความรู้ และส่งเสริมให้มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงตนอยู่ในสังคมปัจจุบัน 
อย่างรู้เท่าทัน และมีความสุขตามวิถีวัฒนธรรมไทย 
   ๖)  ส่งเสริม สืบสานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม อันดีงามให้คงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป 
   ๗)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเทศบาลให้มีศักยภาพ มีการบริหารจัดการที่ดี 
ด้วยหลักธรรมาภิบาล บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส 
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   ๙)  พัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลัง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยความ
ธรรมและโปร่งใส 
 วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอสุวรรณภูมิ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
 “ เป็นศูนย์กลางการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีในทุ่งกุลา ส่งเสริมการปลูกยางพารา พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นเลิศ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง” 
พันธกิจอ าเภอสุวรรณภูมิ 

๑. พัฒนาการผลิตภาคการเกษตรให้มีคุณภาพ 
๒. พัฒนาอาชีพเสริมและอาชีพรองเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  
๓. ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยกระบวนการจัดท า
แผนชุมชน 

 
 

ยุทธศาสตร์อ าเภอสุวรรณภูมิ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
๒. พัฒนาอาชีพรองและอาชีพเสริม 
๓. พัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 

 
  
๒. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ 

“ทุ่งหลวงก้าวไกล  ใส่ใจการศึกษา  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สืบสานวัฒนธรรมประเพณี  
สุขภาพดีถ้วนหน้า น าพาเศรษฐกิจพอเพียง  ” 
๒.๒ พันธกิจ 

๒.๒.๑ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสาธารณูปการต่าง ๆ                      
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

๒.๒.๒ ส่งเสริมการศึกษาและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒.๒.๓ ส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ 
๒.๒.๔ ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
๒.๒.๕ ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
๒.๒.๖ จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
๒.๒.๗ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ 
๒.๒.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน

ตลอดจนกิจการตามนโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

๒.๓ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๒.๓.๑ มีโครงสร้างที่เพียงพอ ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ 
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๒.๓.๒ ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ 
๒.๓.๓ ชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยิ่งยืนและมีจิตส านึกในการพัฒนาชุมชนของ 

ตนเอง 
      ๒.๒.๔ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในด้านสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย มีความมั่นคงปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน เป็นชุมชนปลอดยาเสพติด เป็นชุมชนน่าอยู่ 
      ๒.๒.๕ประชาชนมีความพ่ึงพอใจ และได้รับประโยชน์สูงสุด ในระบบการบริหารการจัดการ 

เทศบาลตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

๒.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านแหล่งน้ า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านสาธารณสุข 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ ด้านการเมืองและการบริหาร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๕  กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
เป้าประสงค์  ๑. เพ่ือสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน สะพาน และรางระบายน้ า 
   ๒. เพื่อบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตัวชี วัด 

๑. มีการก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมถนน  สะพาน รางระบายน้ าเพ่ิมมากข้ึน 
๒. มีการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ 
๑. ก่อสร้าง  ปรับปรุงซ่อมแซมถนน สะพาน  และรางระบายน้ า 
๒. จัดให้มีและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านแหล่งน  า 
เป้าประสงค์  เพ่ือให้มีแหล่งน้ าเพียงพอในการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
ตัวชี วัด แหล่งน้ าเพียงพอมีคุณภาพในการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
กลยุทธ์  

๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าให้มีอย่างเพียงพอในการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือ 
การเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสังคม 
เป้าประสงค์  ๑. เพ่ือให้เทศบาลต าบลทุ่งหลวง เป็นที่น่าอยู่ ปลอดภัย ไม่มีปัญหายาเสพติด ปัญหา

การทะเลาะวิวาท ลดอุบัติเหตุทางถนน  
  ๒. เพ่ือให้คนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง  
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ตัวชี วัด ๑. ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้ พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์ตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

๒. ร้อยละของปัญหายาเสพติด ปัญหาการทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุทางถนน ลดลง  
(ร้อยละ ๘๐ ต่อปี) 

๒. การให้บริการช่วยเหลือสงเคราะห์ สตรี  เยาวชน    ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ   
ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและผู้ประสบสาธารณภัย มีคุณภาพและทั่วถึง 
 

กลยุทธ์  
๑. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒. ป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนก่อเรื่องทะเลาะวิวาท 
๓. ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ สตรี  เยาวชน    ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ   

ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและผู้ประสบสาธารณภัย 
     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์  ประชาชนมีอาชีพหลักบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจที่ดี มีรายได้ท่ีมั่นคง 
 ตัวชี วัด  ร้อยละของครัวเรือนที่ยากจนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง ร้อยละ 

๕๐ ต่อไป 
 กลยุทธ์ 

๑. ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยเน้นอาชีพที่ส าคัญในชุมชน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ ให้หลุดพ้นจากความยากจน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านสาธารณสุข 
 เป้าประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สุขภาพกายและใจแข็งแรง 
สมบูรณ์  ปลอดจากโรคภัย 
 ตัวชี วัด ๑. ร้อยละของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็ง เบาหวาน โรคไต และโรคความดันโลหิตสูงราย
ใหม่ลดลง 
  ๒. ร้อยละของผู้สูงอายุเข้าสู่ระบบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
  ๓. ร้อยละของโรคที่เกิดจากสัตว์แพร่เชื้อลดลง 
 กลยุทธ์ 

๑. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ ปลอดจากโรคภัย 
๒. ป้องกันและควบคุมโรคให้แก่สัตว์เลี้ยงไม่ให้แพร่เชื้อสู่คน 
๓. พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์ เพ่ือเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ และเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในกิจกรรมการ

อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
ตัวชี วัด ๑.ร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษาเพิ่มข้ึนและอัตราการศึกษาต่อในระดับที่

สูงขึ้นมีมากข้ึนในแต่ละปี 
  ๒. ระดับของการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิน่มีมากข้ึน 
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กลยุทธ์ 
๑. ให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ ด้านการเมืองและการบริหาร 
เป้าประสงค์ ๑. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

        ๒. การบริหารจัดการมีคุณภาพ รวดเร็วให้บริการกับประชาชนอย่างเสมอภาค 
และเป็นธรรม 
       ตัวชี วัด ๑. ร้อยละของการพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร พร้อมด้วยการบริหารและการ 
จัดการ ดีขึ้น ร้อยละ ๘๐  
   ๒. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการของเทศบาล ดีขึ้น  
ร้อยละ ๘๐ 

๒. ร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพของเทศบาล ดีขึ้น ร้อยละ ๘๐ 
 กลยุทธ์ 

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ 
๒. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนเทศบาลต าบลทุ่งหลวง และ 

หน่วยงานต่างๆ 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค์ ๑. คืนความอุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี วัด      ๑. ร้อยละของหมู่บ้านมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี ร้อยละ ๑๐๐ 
       ๒. จ านวนพื้นที่ป่าได้รับการฟื้นฟูและปลูกป่าเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ ๘๐ ต่อปี) 
       ๓. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการ (ร้อยละ ๘๐ ในแต่ละปี) 
 
 กลยุทธ์ 

๑. สร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

๒. อนุรักษ์แหล่งน้ า  ป่าไม้ และดิน 
๓. ก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
 
 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
    การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ก าหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน ๙ ยุทธศาสตร์  แบ่งเป็น   ๑๕ ตัวชี้วัด  ๒๒  กลยุทธ์  ตามข้างต้น  
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 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
     การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

ในภาพรวม ดังนี้ 

   

  

 

 
 
 
 
 
 
 
แผนงานของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง แบ่งได้ดังนี   
๑)  บริหารงานทั่วไป   ๕) เคหะและชุมชน 
๒)  การรักษาความสงบภายใน  ๖) สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
๓)  การศึกษา    ๗) การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
๔)  สาธารณสุข    ๙) งบกลาง 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน      มี ๒ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านแหล่งน้ า     มี ๑ กลยุทธ์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสังคม     มี ๔ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านเศรษฐกิจ     มี ๒ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านสาธารณสุข    มี ๓ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มี ๓ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ ด้านการเมืองและการบริหาร   มี ๔ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี ๓ กลยุทธ์ 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่งหลวงได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength – S)   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค์  

ตัวชี วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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 ๑. เทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑๐ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่นา เหมาะ
ส าหรับการปลูกข้าว ประชาชนมีอาชีพหลักท านา ปลูกข้าวโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ สามารถที่จะพัฒนาผลผลิต 
และคุณภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดได้ 
 ๒. เทศบาลต าบลทุ่งหลวงมีความพร้อมด้านการบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการสาธารณะ
แก่ประชาชนและมีโครงสร้างขององค์กรครอบคลุมทุกส่วนงาน ประกอบด้วย ส านักปลัด กองคลัง  กองช่าง 
กองการศึกษา มีการแบ่งงานรับผิดชอบในหน้าที่อย่างชัดเจน 
 ๓. มีการรวมกลุ่มอาชีพ ได้แก่ กลุ่มทอผ้าไหม กลุ่มส่งเสริมอาชีพ กลุ่มท าอาหารครบวงจร กลุ่มผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวเกษตรอินทรีย์ กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ กลุ่มวิสาหกิจศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มทอเสื่อ กลุ่ม
ส่งเสริมศักยภาพสตรี  ซึ่งเป็นอาชีพเสริม มีแรงงานที่เป็นฝีมือ กึ่งฝีมือ ไร้ฝีมือ จ านวนมาก 
 ๔. ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ เน้นการท่องเที่ยว
เชิงหัตกรรม 
 ๕. ชุมชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และสามัคคีกัน 
 ๖. การด าเนินงาน ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม มีการส ารวจความ
ต้องการของประชาชน อาทิ การจัดประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน การจัดประชาคมรวมระดับต าบล
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
 ๗. มีการบริการด้านงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นระบบและรวดเร็ว 
 ๙. การคมนาคมมีความสะดวกสบาย และมีทางหลวงชนบทเชื่อมต่อเขตอ าเภอใกล้เคียง 
 
 จุดอ่อน (Weak – W) 
 ๑. ราคาผลผลิตตกต่ า การเพาะปลูกโดยเฉพาะข้าว เกษตรกรนิยมใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซึ่งมี
ราคาแพง ท าให้เกิดภาระการผลิตสูง และประกอบกับปัญหาของราคาท่ีค่อนข้างต่ าและไม่แน่นอน ผลก าไรที่
เกิดจากการขายผลิตผลได้ไม่มาก อีกท้ังสภาพปัญหาภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น น้ าท่วม และภัยแล้ง และปัจจุบัน
เกษตรกรนิยมใช้เทคโนโลยีทางการเกษตร ได้แก่ รถไถนา รถเก่ียวข้าว ท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมมากข้ึน 
  ๒. ระบบการตรวจสอบการด าเนินงาน ระบบการติดตามและประเมินผล ประชาชนยังไม่มีบทบาท
เท่าท่ีควร เนื่องจากประชาชนขาดความรู้ และประสบการณ ์
 ๓. ประชาชนขาดความรู้ ประสบการณ์ด้านต่างๆ เช่น ขาดความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ        
 ๔. ปัญหาผลิตภัณฑ์จากกลุ่มอาชีพไม่มีตลาดรองรับ เมื่อกลุ่มอาชีพผลิตสินค้าออกมา ไม่สามารถ
ขายสินค้าได้ จึงไม่สามารถเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนหันมาพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้ดีพอ ส่งผลให้ขาด
ความกระตือรือร้นในการท างานขาดความต่อเนื่อง ซึ่งท าให้การด าเนินงานไมม่ีความยั่งยืนได้ 
 ๕. ปัญหาวัยรุ่นทะเลาะวิวาทในช่วงเทศกาล หรือในงานประเพณีรื่นเริงต่างๆ 
 ๖. ประชาชนว่างงานในช่วงหลังฤดูเก็บเกี่ยวข้าว ท าให้เกิดการรวมกลุ่มเล่นการพนัน และการมั่วสุม
เสพสิ่งเสพติดของวัยรุ่น 
 ๗. ประชาชนมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายก่อให้เกิดปัญหาหนี้สินในครัวเรือน  
 
 โอกาส (Opportunity – O) 
 ๑. ตามยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ดมีนโยบายส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลิ อันเป็นแหล่งผลิตข้าว
หอมมะลิคุณภาพดี และมีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก และต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ประชาชน
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เทศบาลต าบลทุ่งหลวง มีอาชีพหลักคือ ปลูกข้าวอยู่แล้ว จึงเป็นโอกาสที่ดีที่จะพัฒนาผลผลิตและคุณภาพให้
เป็นที่ต้องการของตลาดได ้
 ๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มีการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานของราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
 ๓. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ได้แก่ 
เมืองน่าอยู่ อยู่ดีมีสุข ฯลฯ  
 ๔. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ และถ่ายทอดวัฒนธรรม 
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
 ๕. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงการอยู่ดีมีสุข ให้กับประชาชนด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. รัฐบาลส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการสนับสนุนและให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 ๗. รัฐบาลส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชุมชน มีการสร้างและขยายเครือข่ายป่าชุมชนในทุกพ้ืนที่ 
 
 อุปสรรค (Threat – T)  
 ๑. ปัญหาภัยธรรมชาติ เป็นภาวะที่คุกคาม สร้างความเสียหายและความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
ซึ่งได้แก่ ปัญหาภัยแล้ง อัคคีภัย วาตภัย 
 ๒. การลงทุนทางการเกษตรสูง เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูง ได้แก่ ปุ๋ยซึ่งมีราคาแพง เทคโนโลยีทาง
การเกษตรมีราคาแพง รถเกี่ยวข้าว รถไถนา และค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น 
 ๓. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรม
ที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 
 ๔. ภาวะโลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ มีผลกระทบต่อการเพาะปลูกข้าว และพืชผลทางการเกษตร 
 ๕. เกิดโรคระบาดในคน พืช และสัตว์ เช่น ไข้เลือดออก ไข้ฉ่ีหนู เพลี้ยกระโดดสีน้ าตาล ฯลฯ 
 
  ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลทุ่งหลวง ได้ท าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโน
มอนาคต 

๑. โครงสร้าง
พื นฐาน 

๑) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต
เทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้
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๒) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ ายังไม่เพยีงพอ เกิดการ
อุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขต
เทศบาล 

- มีรางระบายน้ าสามารถ
ระบายน้ าไดส้ะดวก ไม่อุดตัน 
ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 
 
 

 สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  
 

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโนม 
อนาคต 

  
 
 
 

   
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนวโนมอ
นาคต 

 ๔) ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสญัจรไปมาเพิ่มมากข้ึนและ
เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นที่
สาธารณะ จะด าเนินการได้ก็
ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะ
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการคมนาคม
เพียงพอและ ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการสัญจรไป
มา 
 

๒.ด้านแหล่งน้ า ๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ไดม้าตรฐาน 

- แหล่งน้ าทาง
การเกษตรและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหล่งน้ าทาง
การเกษตรและมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

๓) ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไมส่ะอาด
และมสีิ่งเจือปน เช่น จากน้ าฝน 
น้ าท่ีไม่ได้คณุภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภคน้ าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

๓. ด้านสังคม 
 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่มมาก
ขึ้นอาจท าให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได ้

สังคมชุมชน ประชาชนท่ีสัญจร
ไปมาบนถนน 

 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตามล าพัง 
และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขตเทศบาล   

๓) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกัน
ในชุมชน  

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 
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ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔.ด้านเศรษฐกิจ 
 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผน
ในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการด าเนินงาน
ได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ท ากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชย  
กรรม 

- ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จ าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงานมาก
ขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อ
ปี ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   
จ านวน ๓ ครัวเรือน    

 - ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้

๗) ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

๕.ด้าน
สาธารณสุข 

๑) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิม่ขึ้น 
เช่น เบาหวาน  ความดัน 

สุขภาพ - ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 

 

๒) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพิ่มมากข้ึน 

คุณภาพชีวิต - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ า
เสียถูกก าจดัให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๓) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

คุณภาพชีวิต - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 



งานยุทธศาสตร์และแผน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) แก้ไข เพิ่มเติม ครั้งที่  ๑  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด     หน้า ๔๖ 
 

   
ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและ

ปริมาณของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๔) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

 ๕) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร(คุณภาพ
ชีวิต 

- พื้นที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการกอ่สร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิด
ปัญหาจากการก่อสรา้ง
อาคาร 

๖.ด้านการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน 
    

- การศึกษา 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับ
การศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรยีน 

 ๒) ศลิปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัหาท้องถิ่น
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓
มิปัญหาท้องถิ่น ถูก
ลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้านใน
โอกาสต่างๆ เพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่เยาวชน
และประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี ประ
เพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและ
คงอยู่สืบไป 
 

๗.ด้านการเมือง
และการบริหาร 

๑)การบรหิารจดัการอยา่งมี
คุณภาพของบุคลากรใน
เทศบาลทุ่งหลวง  ให้บริการ
กับประชาชนอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม 

-การให้บริการ
ประชาชนผู้บรหิาร 
สมาชิก และ
เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ต าบลทุ่งหลวง 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-ประชาชนได้รบัการ
บริการอย่างรวดเร็ว 
เป็นกัลยาณมติร เสมอ
ภาคอย่างท่ัวถึงและ
เป็นกันเอง 

     
   
   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 
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๘.ด้านการ
บริหารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

๑) ทรัพยากรป่าไมล้ดลง - ป่าไม้ในชุมชน - พื้นที่ในเขตเทศบาล - มีป่าชุมชนเพิ่มมาก
ขึ้นทุกปี   

 ๒) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ า
เสียเพิม่มากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น
ร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ า
เสียลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถก าจัดขยะ
และน้ าเสียเองได้โดย
ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

 
 

จากการวิเคราะห์กรอบการจัดการท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลทุ่งหลวงนั้น 

 ด้านเศรษฐกิจ  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรกรรมเป็นหลักโดยมีพ้ืนที่ท าการเกษตรและเลีย้งสัตว์ด้วย ส่วนด้านการบรกิารช่างเสรมิสวย จ านวน   ๑๓   
แห่ง ร้านซ่อมรถ   จ านวน   ๑๗  แห่ง ด้านการท่องเที่ยว  เทศบาลทุ่งหลวงจะมีการท่องเที่ยวเชิงหตักรรม คือ บ้าน
ตาหยวก หมู่ ๑ บ้านตาหยวก หมู่ ๒  บ้านตาหยวก หมู่ ๑๐ ด้านอุตสาหกรรม เทศบาลทุ่งหลวง จะมีการประกอบ
อาชีพอุตสาหกรรมดังนี ้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่  ได้แก่ ๑) ปั้มน้ ามันสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสุวรรณภูมิ ๓ 
จ ากัด  ๒) ปั้มน้ ามันสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสวุรรณภูมิ ๒ จ ากัด อุตสาหกรรมขนาดกลาง ได้แก่ ๑) โรงงาน
อุตสาหกรรมไม้ยูคาริปตสั บ้านสระโพนทอง ๒)โรงงานอุตสาหกรรมไม้ ได้แก่ยูคาริปตัส บ้านโนนสะอาด ด้านการ
พาณิชย์และกลุ่มกลุ่มอาชีพ ๑) ปั้มน้ ามัน (หลอดแก้ว) จ านวน  ๙ แห่ง ๒) ร้านค้า ๗๒  แห่ง ๓) โรงสี ๓๓ แห่ง 
๔) ร้านซ่อม ๘ แห่ง ๕) ร้านเกมส์  ๒ แห่ง ๖)ร้านเย็บผ้า  ๘ แห่ง ๗)โรงอิฐ ๑ แห่ง ๘) กลุ่มอาชีพ  มีทั้งหมด 
๑๖ กลุ่มอาชีพ เศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นการเกษตร และการเกษตรแบบพอเพียง  
 
 
 

  ด้านสังคม ประชาชนในเขตต าบลทุ่งหลวง หลังจากช่วงฤดูเก็บเก่ียวก็จะไปท างานที่ 
ต่างจังหวัด จะปล่อยให้ลูกหลานอาศัยอยู่กับ ปู่ยา ตายาย ในช่วงเทศกาลถึงจะกลับมาบ้าน สภาพสังคมส่วน
ใหญ่ยังเป็นสังคมที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันแต่ในบางหมู่บ้านเป็นสังคมแบบในเมือง  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เขตต าบลทุ่งหลวงจะไม่มีทรัพยากรป่าไม้ และแร่ 
ธาตุ ทรพัยากรที่มีคุณค่าและเกิดจากการสร้างผลผลิตในมีในต าบลทุ่งหลวงคือการปลูกข้าวหอมมะลิ 
การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
 เทศบาลต าบลทุ่งหลวง ได้น าโครงการแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ไปด าเนินการคิด
เป็นร้อยละ  ๘๐  การด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามแผน  ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง
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ไม่บรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายเนื่องจากงบประมาณมีจ ากัดการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับ
ของประชาคม  มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวัดร้อยเอ็ด  
    ประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
        วัตถุประสงค์ที่  ๑   ในการประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ในช่วงระยะของ
แผนพัฒนา ๔ ปี ที่ผ่านมานั้น  ได้ท าการประเมิน เพ่ือทราบถึงสัดส่วนวนร้อยละ  ของการด าเนินกิจกรรม
โครงการได้ตามแผนและผลส าเร็จในการบรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนาการแก้ไขปัญหาว่ามีมากน้อยแค่ไหน  
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามแผน 
        วัตถุประสงค์ที่  ๒   ในการด าเนินการเพ่ือระบุหรือก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาต่างๆ ของเทศบาล 
ต าบลทุ่งหลวงจะให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนต าบลทุ่งหลวงนั้นได้ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตเพ่ือทราบถึง 
วิสัยทัศน์ และการมองภาพในอนาคตของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
ได้รับความพึงพอใจในการคมนาคมท่ีได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  ปลอดภัย  ประชาชนมีอาชีพเสริม  มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน  มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์   มีงบประมาณสนับสนุนการจัดงานประเพณี   มีสิ่งแวดล้อมดี  
และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
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