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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการ/รับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2569 

 
1. หลักการ  

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มี ความ
ซับซ้อนรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้ง  ทางด้านสังคมที่
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความ เชื่อมั่นของนักลงทุน และ
ด้านการเมืองที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการ พัฒนาเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอม พฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจากนวนคดีการทุจริตในประเดน็ที่
เกี่ยวข้องกับสินบนในหน่วยงาน ภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การ ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสร้าง ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับสินบน” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส่
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity& Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน 
ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบาย ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบ
ราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้ หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการ
ปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนอง
ต่อประชาชนได้ด ียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็น
เพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ 
ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป จัดทำ
แนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป การประเมิน ITA ถือ
เป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอัน ส่งผลให้เกิดความตระหนักและ
ปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเกิด ประโยชน์ต่อประชาชนและให้
ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ ในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและ
หันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่สำคัญคือ
ส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล ข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะให้ได้รับทราบและ ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย  
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 เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นจำนวนมาก องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสงจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด การให้หรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสง ประจำปี พ.ศ.2569 เพื่อเป็นการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำที่อาจนำไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนำไปสู่
การทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 

2. วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน  ประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน  
2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ  หน้าที่

ของบุคลากร  
3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น  ธรรม 

ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติราชการ

ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ บุคลากรใน

ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ  ปฏิบัติ

ราชการของหน่วยงานตลอดจนประชาชนทั่วไป  

4. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ

องค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสง ได้วิเคราะห์ประเด็น ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ หน่วยงานในประเด็น 
ดังนี้  

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๔. การบริหารงานบุคคล  

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ

องค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้านประกอบด้วย  
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1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

6. นิยามศัพท์เฉพาะ  
ความเสี่ยง   เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา    เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  
ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต คะแนนรวมที ่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยง การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร ความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 

 
 

ศัพท์เฉพาะ 
 

คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส)  
- เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล 
กระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิด  
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
 (Risk Management) 

- กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความ 
เสียหายจากการดาเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ  
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และ 
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
 (Corruption Risk) 

- การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
ของหน่วยงานในอนาคต 

 

 

 



 

-4- 

 
ศัพท์เฉพาะ 

 
คำนิยาม 

การทุจริต - องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการ ทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่  
1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น ำหรือ 
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที ่รัฐ 
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที ่ที ่ได ้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้ เกิดการกระทำ
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ รัฐ
นำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์  ส่วน
ตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง  
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วย การ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อ เข้า
มาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความ เหมาะสม 
6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่น พวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การ งานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความ เหมาะสม 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง ประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะ มากกว่า 
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์ส่วนร่วม 

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กร 
ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี 
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือ  
นำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ  
ใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ 
ดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  
สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
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ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยง
การทุจริต (Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล  
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

 

7. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด

การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ การยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดาเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน  

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
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หลักการที่ 17 – ประเมินและสื ่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  การ
ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน องค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งในส่วน
ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การ พิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดย
กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำ อีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยงผลกระทบทางบวก คือ โอกาส 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย รับรู้ว่าเคย
เกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยง ต่อการทุจริต จะต้อง
หลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น ที่ไม่คุ้นเคย 
ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน อนาคต 

 

8. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. กำหนด 
เกณฑ ์การ 
ประเมิน ความ
เสี่ยง การทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินตาม  ความเหมาะสม โดยพิจารณา
จาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไป
ได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์
นั้นๆ - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ เสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมิน 
ความเสี่ยง การ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ  ความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต
ที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการ หรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมาก
ที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคย เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคย เกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 
 

3. การจัดทำ
แผนบริหาร 
ความเสี่ยง การ
ทุจริต และ
ประพฤติ มิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้ สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือ
ประเมินการบริหารความ เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนด
ไว้ 

 

9. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
9.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน พิจารณา  จาก ๒ 

ปัจจัย คือ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน ช่วงเวลาหนึ่งใน

รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสงใน ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2569 ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง  การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสงที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงการวิเคราะห์ ข้อมูลจากความ
คิดเห็นของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด  IIT และ EIT ของ
การประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

- สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2569 องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสงได้วิเคราะห์ประเด็น ความเสี่ยงทุจริต
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็นดังนี ้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. การบริหารงานบุคคล 
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เกณฑ์โอกาสที่เกิดการทุจริต  (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี  

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 

4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 
 

 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลายระดับ
และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน เหลือ 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า             
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9.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ  เหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการ ด าเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความ  เสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำ
สูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา ก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  

ขั้นตอนที่ 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ  เสี่ยงหรือโอกาส
เสี่ยงต่างแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ สินบนนั้นอยู่แล้ว  

10. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน ปัจจุบันมาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ 
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ  บริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

11. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
พบว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสง จำเป็นต้องมี 
การควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ำ - ปาน กลาง) 
โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต/ เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน 
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

(L) (I) (L*I) (Risk Score) 
ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ.
2558 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
บางราย มีการเรียกรับ 
สินบนจากประชาชนผู้ มา
ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม
พระราชบัญญัติภาษี ที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.
๒๕๖๒ 

2 3 6 (ปานกลาง) - การแสดงเจตนารมณ์ ใน
การนำหลักคุณธรรม มา
ใช้ในการบริหารงาน ของ
ผู้บริหาร ด้วยการ จัดทำ
แผนปฏิบัติการ ป้องกัน
การทุจริตเพ่ือ ยกระดับ
คุณธรรมและ ความ
โปร่งใสในการ ดำเนินงาน 
- จัดทำคู่มือสำหรับ 
ประชาชนประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและ 
เงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ 
พิจารณา อนุญาต 
รายการเอกสาร หรือ 
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาต 
ต้องยื่นพร้อมกับคำขอ  
- ปิดประกาศคู่มือ สำหรับ
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ที่
กำหนดและ เผยแพร่ทาง
สื่อต่างๆ เช่น เว็ปไซต์ของ 
หน่วยงาน  
- เพ่ิมช่องทางการ 
ร้องเรียน กรณีมีการ เรียก
รับสินบนของ เจ้าหน้าที่ 
โดยจะต้อง เป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้ แจ้งเบาะแส 

กองช่าง 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต/ เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน 
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

(L) (I) (L*I) (Risk Score) 
ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
บางราย มีการเรียกรับ 
สินบน/ค่าอำนวยความ 
สะดวก/ค่าดำเนินการ/ 
ของขวัญของกำนัลจาก 
ประชาชนผู้มารับบริการ 
เพ่ือแลกกับการอ านวย 
ความสะดวกในการ 
ให้บริการ 

2 3 6 (ปานกลาง) -มีมาตรการส่งเสริม 
คุณธรรมและความ 
โปร่งใสขององค์กร 
 - ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐทุกคนไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ ประจำปีประมาณ 
พ.ศ.2568 และเผยแพร่ 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด  
- เพ่ิมช่องทางการ 
ร้องเรียน กรณีมีการ เรียก
รับสินบนของ เจ้าหน้าที่ 
โดยจะต้อง เป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้ แจ้งเบาะแส 

ทุกกอง 
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การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต/ เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน 
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

(L) (I) (L*I) (Risk Score) 
ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
บางราย มีการเรียกรับ 
สินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ ต่อ
คู่สัญญา (บริษัทฯ/ ผู้รับ
จ้าง/ผู้ประกอบการ) 

2 3 6 (ปานกลาง) -มีมาตรการส่งเสริม 
คุณธรรมและความ 
โปร่งใสขององค์กร  
- จัดทำและเผยแพร่ 
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด 
จ้าง  
- รายงานผลการจัดซื้อ 
จัดจ้างต่อผู้บริหาร 
- ผู้บังคับบัญชามีการ 
ควบคุมและติดตามการ ท 
างานอย่างใกล้ชิด โดย ให้
ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ทุกกอง 
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12. สรุปผลการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม ภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสง  

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2569 องค์การบริหารส่วนตำบลชุมแสง ได้วิเคราะห์ประเด็นความ เสี่ยงทุจริตที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานจำเป็นต้องมีการควบคุม ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ จำนวน 4 เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ำ - ปานกลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ ความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวนปัจจัยเสี่ยง 
ความเสี่ยง ระดับสูง
มาก 

15 - 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
 - ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
ทันท 

- 

ความเสี่ยง ระดับสูง 9 - 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้  
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ 

- 

ความเสี่ยง ระดับปาน
กลาง 

4 - 8 ระดับท่ียอมรับได้  
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ความเสี่ยง ระดับตำ่ 1 - 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
 

การประเมินความเสียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต/ เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หน่ายงาน 
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

(L) (I) (L*I) (Risk Score) 
ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
บางราย ใช้อำนาจหน้าที ่ใน
การเรียกรับสินบน จาก
ผู้สมัครงานเพื่อแลก กับการ
ได้รับคัดเลือกเข้า ทำงาน 

2 3 6 (ปานกลาง) - ประชาสัมพันธ์การรับ 
สมัครพนักงานผ่านสื่อ 
ประชาสัมพันธ์ทุก 
ช่องทาง  
- แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สรรหาและคัดเลือก 
พนักงานโดยกำหนด 
ผู้รับผิดชอบและอำนาจ 
หน้าที่อย่างชัดเจน  
- จัดช่องทางการ 
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ 

สำนักปลัด 



 


